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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 wrzesnia 2023 r. (znak: VI1.510.54.2021.JRO), w ktorym
zwrécit sie Pan o przedstawienie informacji na temat przeprowadzonych analiz i innych
dziatan podjetych w sprawie zniesienia cenzusu wieku w odniesieniu do stanowiska asystenta
sedziego, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zagadnienie dotyczace cenzusu wieku, ktory jest jednym z warunkédw dopuszczenia do
wykonywania zawodu asystenta sedziego oraz stojgcych za nim argumentéw, jako ztozone,
zostato poddane pogtebionej analizie oraz ocenie wewnatrz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W szczegéblnosci rozwazano nie tylko postulowane wyeliminowanie wieku sposréd wymagan
od kandydatéw na asystenta sedziego, ale rowniez obnizenie dolnej granicy wieku do 23 lat.
Podjete dziatania zmierzaty do wyboru najlepszego rozwigzania.

Majac na uwadze tak zarysowane zagadnienie problemowe wskaza¢ nalezy, ze ustanowienie
minimalnego wieku, po osiaggnieciu ktérego mozliwe jest wykonywanie okreslonego zawodu
lub zajmowanie okreslonego stanowiska, jest powszechne w ramach zawoddéw zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci. Wymagania zwigzane z minimalnym wiekiem zatrudnienia
nakierowane sg na zapewnienie odpowiedniej dojrzatosci oséb, ktérym ustawodawca
przewiduje powierzenie, wymagajgcych doswiadczenia zyciowego, odpowiedzialnych zadan
w ramach stuzby publicznej. Zwrdcono na to uwage w odpowiedzi z dnia 16 wrzesnia 2022 r.
na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 6 grudnia 2021 r. (znak: VI11.510.54.2021.PKR).

Kolejno wskazaé nalezy, ze sama procedura konkursowa nie gwarantuje mozliwosci petnej
oceny przestanki doswiadczenia zyciowego, wynikajgcej z osiggniecia okreslonego wieku,
nawet majac na uwadze ustng cze$¢ egzaminu umozliwiajgcg bezposredni kontakt
z kandydatem. Cze$é¢ ustna egzaminu, zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzania konkursu na
stanowisko asystenta sedziego (Dz. U. poz. 1228), nakierowana jest na sprawdzenie
predyspozycji kandydata do wykonywania zawodu asystenta sedziego, lecz nawet zakfadajac,
ze dotyczytoby to w szczegdlnosci predyspozycji osobowos$ciowych, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze podlegaja one ocenie w skali od 0 do 9 punktédw, podczas gdy w ramach
pisemnej (sprawdzajgcej wiedze) czesci konkursu kandydat moze uzyska¢ nawet 45 punktéw
(a zatem nawet ujawnienie w czesci ustnej egzaminu okolicznosci mogacych wskazywaé na
brak dostatecznego doswiadczenia zyciowego czy dojrzatosci do wykonywania zadan
asystenta sedziego skutkujgce przyznaniem minimalnej liczby punktéw w tym zakresie moze
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nie wystarczy¢ do wyeliminowania kandydata, ktéry w poprzedniej czesci konkursu uzyskat
bardzo wysoki wynik).

Mozna réwniez wskazac na okoliczno$é funkcjonalnego zwigzku pomiedzy minimalng granica
wieku ubiegania sie o okreslone stanowisko a wymogiem nieskazitelnosci charakteru
stawianym kandydatom na asystentow sedziéw (art. 155 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, ze zm.), dalej:
»u.s.p.”. Wydaje sie bowiem, Zze istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy kryterium wieku
a kryterium nieskazitelnosci charakteru, ktdrego ocena dotyczy¢ powinna catoksztattu
funkcjonowania kandydata, przede wszystkim jako dojrzatego cztonka spoteczenstwa,
wyposazonego w petnie praw i obowigzkéw o charakterze publicznym i prywatnym, co
wymaga pewnego okresu préby wieczacej okres doswiadczed o wadze adekwatnej do
funkcji, o ktdérg ubiega sie kandydat. Rezygnacja z kryterium wieku mogtaby oznacza¢, ze
w szczegolnych przypadkach oséb, ktdre w bardzo mtodym wieku ukonczyty studia (uzyskaty
tytut magistra prawa) powstatyby powazne watpliwosci co do tego, jakg wartos¢ miataby
ocena przestanki nieskazitelnosci charakteru. Ocena tej cechy w odniesieniu do
funkcjonowania w mtodym wieku nie ma bowiem takiej samej wagi, jak ocena odniesiona do
osoby petnoletniej, wyposazonej w petnie praw i obowigzkéw, zdolnej do ponoszenia
osobistej odpowiedzialnosci karnej za swoje czyny, funkcjonujacej przez okreslony, diuzszy
czas w warunkach takiej petnej odpowiedzialnosci w sposéb nienaganny.

Zgodnie z art. 155 § 1 u.s.p. asystent sedziego wykonuje czynnosci zmierzajgce do
przygotowania spraw sgdowych do rozpoznania oraz czynnosci z zakresu dziatalnosci
administracyjnej sgdéw, o ktérej mowa w art. 8 pkt 2 u.s.p., czyli zapewnienie wiasciwego
toku wewnetrznego urzedowania sgdu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez
sad zadan, o ktérych mowa w art. 1 § 2 i 3 u.s.p. (sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie nienalezagcym do sgdow administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu
Najwyzszego).

Szczegbtowy zakres i sposéb wykonywania czynnosci przez asystentéw sedziéw okresla
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci
asystentow sedziow. Jak wynika z tego aktu prawnego do obowigzkéw asystenta sedziego
nalezy w szczegdlnosci sporzadzanie na zlecenie sedziego i pod jego kierunkiem projektéw
zarzadzen, orzeczen lub ich uzasadnien. Pewne czynnosci, na zlecenie sedziego, zmierzajgce
do przygotowania spraw sadowych do rozpoznania asystent sedziego wykonuje réwniez
samodzielnie. Kompetencje asystenta sedziego ulegajg poszerzeniu choéby o wprowadzone
ustawgq z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1802, z pdzn. zm.) uprawnienie do wydawania zarzgdzen w zakresie
czynnosci przewodniczgcego. Rozwigzanie to ma na celu usprawnienie postepowania
sgdowego i znajduje zastosowanie w szczegdlnosci do zarzgdzen wzywajgcych do usuniecia
brakow formalnych i fiskalnych pism procesowych, zarzadzerh w zakresie doreczen, w tym
rowniez dotyczgcych skutecznosci doreczen, zarzadzen o wyznaczeniu terminu rozprawy oraz
wszelkich zarzadzen zmierzajgcych do przygotowania rozprawy (uzasadnienie projektu
ustawy, Druk sejmowy VIl kadencji, Nr 3480, s. 45).

Zadaniem asystenta sedziego jest wiec zapewnienie sedziom pomocy merytorycznej w celu
odcigzenia sedziow w podejmowanych przez nich czynnosciach, co umozliwia im skupienie
sie przede wszystkim na analizie merytorycznej spraw i zwigzanych z nig czynnosciach stricte
orzeczniczych.

Majac na wzgledzie poszerzany zakres kompetencji asystentéw sedzidw i charakter zadan,
ktére mogg zosta¢ im powierzone nalezy uzna¢ za stuszny wymag dotyczgcy minimalnego
wieku niezbednego do ubiegania sie o zatrudnienie na tym stanowisku, tym bardziej, ze takie
rozwigzania odnoszg sie do innych zawoddéw z obszaru wymiaru sprawiedliwosci.

W konsekwencji wskazane kryterium wiekowe ma charakter obiektywy i jest racjonalnie
uzasadnione merytorycznym charakterem zadan wykonywanych przez asystentéw sedziow



wymagajacym nie tylko okreslonego poziomu wiedzy merytorycznej, ale i doswiadczenia
zyciowego oraz wykazania rzeczywistego spetnienia przestanki nieskazitelnosci charakteru.
Tym samym spetnia warunki wynikajgce z art. 5 pkt. 8a ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2156) stanowigcego, Ze przepisOw tej ustawy — wdrazajgcej m.in. dyrektywe
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajgcg ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia ipracy, a tym samym zakazujgcej co do zasady
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na wiek w ramach podejmowania dziatalnosci zawodowej —
nie stosuje sie do przypadkéw odmiennego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na wiek,
gdy jest to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem, w szczegdlnosci
celami ksztatcenia zawodowego, pod warunkiem, ze $rodki stuzace realizacji tego celu sg
wiasciwe i konieczne.

Wskazuje, ze w toku procesu legislacyjnego w Sejmie (druk sejmowy nr 2977) do rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(wnioskodawcyg projektu na etapie prac Rady Ministrow byt Minister Sprawiedliwosci —
numer z Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD222) poprawka
poselskg dodano art. 7 pkt 11 zmieniajgc w art. 155 § 2 pkt 4 u.s.p. dolng granice wieku
kandydatow na stanowisko asystenta sedziego z ukoriczonych 24 lat na 23 lata (sprawozdanie
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach z dnia 10 maja 2023 r. o rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw, druk nr
3028). Ostatecznie przestanka ukoriczenia 23 roku zycia wymagana od kandydatéw na
asystenta sedziego znalazta sie w art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1615), ktdry to przepis wejdzie w
zycie z dniem 15 listopada 2023 r.

Zwazywszy na argumenty przemawiajgce za istnieniem w systemie prawnym minimalnej
granicy wieku kandydata na asystenta sedziego, ustanowienie tej granicy przez polski
parlament na poziomie 23 lat umozliwia osobom, ktére w normalnym trybie edukacji koricza
studia i uzyskujg tytut zawodowy magistra prawa, bezposrednio po zakonczeniu edukac;ji,
ubieganie sie o zatrudnienie w sadzie, a przy tym zapewnia, w szczegdlnych przypadkach
nadzwyczaj szybkiego ukonczenia przez kandydata studidw wyzszych, cezure wieku
gwarantujaca pewien minimalny poziom doswiadczenia zyciowego kandydata. Przestanka ta
ma charakter obiektywy i racjonalne uzasadnienie merytoryczne w specyfice zadan
wykonywanych przez asystentéw sedzidw, ktére wymagajg nie tylko okreslonego poziomu
wiedzy merytorycznej, ale i umiejetnosci oraz wykazania rzeczywistego spetniania przestanki
nieskazitelnosci charakteru.

Ubocznie nalezy rowniez wskazac, ze zagadnienie zasygnalizowane w wystgpieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich zdaje sie mie¢ marginalne znaczenie praktyczne zwtaszcza w kontekscie
zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. W normalnym trybie edukacji studia
prawnicze koniczy sie bowiem w wieku okoto 23-24 lat, a zatem takim jak wymodg wieku
stawiany ww. ustawg asystentowi sedziego, co winno umozliwia¢ wiekszosci chetnych
podjecie préby zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego —i to jako pierwszej pracy po
studiach — bezposrednio po zakoriczeniu edukacji.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Frydrych
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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