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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystapienie z 24 maja 2023 r.1, w oparciu o stanowisko Komendy
Gtownej Policji (KGP), uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Generalng zasadg przypisywania punktéw za wszystkie ujawnione naruszenia - jak
byto to dotychczas - jest ich sumowanie bez okreslenia gérnego limitu, za wyjatkiem
przypadkéw szczegdtowo okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami
naruszajqcych przepisy ruchu drogowego?.

W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), rozwigzania
przyjete w rozporzgdzeniu wprost przyczyniaja sie do realizacji celéw i zatozen
ustawodawcy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustawy®. S one ukierunkowane na istotne
wzmochienie oddziatywania prewencyjnego (odstraszajgcego) wobec kierujacych
pojazdami mechanicznymi, powodujacych wysoki stopien ryzyka i zagrozenia w ruchu
drogowym, szczegdlnie dla zycia i zdrowia ,stabszych wspotuzytkownikéw drogi”.
Konsekwencje powaznego naruszenia zasad ruchu drogowego obejmujg m.in. surowsza
odpowiedzialnos¢ karnag oraz dolegliwo$¢ administracyjna, polegajaca na szybszym trybie
kierowania na egzamin kontrolny w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego (WORD).
Egzamin sprawdza kompetencje kierowcy do zgodnego z przepisami, bezpiecznego,
energooszczednego, sprawnego i nieutrudniajacego innym uczestnikom ruchu drogowego
poruszania sie po drodze publiczne;.

Zobiektywizowane dane jednoznacznie wskazuja, ze przyjeta przez prawodawce
interwencja legislacyjna zaczeta przynosi¢ konkretne i wymierne efekty. Jak wynika
z oficjalnych statystyk policyjnych za 2022 r.4, pierwszy raz w historii liczba os6b zabitych
w wypadkach drogowych w naszym kraju nie przekroczyta 1900°. Ponadto, liczba ofiar
Smiertelnych wypadkéw drogowych w Polsce spadta w ciggu ostatnich 10 lat az 0 47%
- w 2012 r. na polskich drogach zgineto 3571 osdb, natomiast w 2022 r. - 1896. Z danych
gromadzonych przez Komisje Europejska wynika, ze w Polsce nastgpit znaczny spadek
wskaznika liczby zabitych w wypadkach drogowych w przeliczeniu na 1 mln mieszkancéw.
W 2022 r. wyniost on 51, natomiast jeszcze w 2019 r. wynosit 77¢. Niewatpliwie jest
to jeden z najwyzszych spadkow wskaznika zabitych w wypadkach drogowych w Polsce
wséréd wszystkich krajow Unii Europejskiej. Dla potwierdzenia tej tezy warto dodad,

! Sygn. 11.510.247.2023.PZ.
2Dz. U. poz. 1951, z pézn. zm., dalej - rozporzgdzenie.
3 Dz. U. poz. 2328, z p6zn. zm.

4 https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
[dostep: 30.03.2023 r.].

5W 2021 r. liczba ofiar $miertelnych wyniosta 2245 oséb - spadek o 15,5%.
6 https://transport.ec.europa.eu/background/road-safety-statistics-2022-more-detail _en [dostep: 01.06.2023 r.].
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ze w 2023 r. Polska zostata po raz pierwszy laureatem nagrody Europejskiej Rady
Bezpieczenstwa Transportu (ETSC) Road Safety Performance Index (PIN) Award.
W ten sposéb zostat doceniony niemal 50% spadek liczby ofiar $miertelnych w naszym kraju
w ciggu ostatnich dziesieciu lat’.

W opinii MSWIA, zasada sumowania punktéw (bez okreslania gdérnego limitu)
niewatpliwie przyczynita sie do skutecznego dyscyplinowania kierujgcych pojazdami
mechanicznymi, wdrazajac ich do poszanowania zasad wynikajacych z prawa o ruchu
drogowym. Tym samym, zaproponowany przez Pana Rzecznika waski i wybidrczy charakter
zmian legislacyjnych nalezy ocenia¢ jako nieuzasadniony z punktu widzenia potrzeby
zapewnienia optymalnego poziomu ochrony zycia i zdrowia wszystkich uczestnikow
ruchu drogowego.

Nalezy réwniez odnie$¢ sie do zdefiniowanej przez Pana Rzecznika kwestii
,hiespdjnosci legislacyjnej” w zakresie sposobu sumowania punktow, o ktérym mowa
w art. 98 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami®. Artykut ten reguluje
zasady prowadzenia nowych zatozen dotyczacych prowadzenia ewidencji kierowcow
naruszajacych przepisy ruchu drogowego (ewidencja nie zostata jeszcze uruchomiona).
Nowa ewidencja punktowa bedzie w przysztosci administrowana przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji w ramach Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK), ktora
funkcjonuje w systemie informatycznym CEPiK 2.0. Zauwazony przez Pana Rzecznika
nieobowigzujacy przepis art. 98 uokp wprowadza nowe zatozenia punktowe oraz szereg
innych unormowan z nimi powigzanych (np. dotyczacych grupy tzw. mtodych kierowcow).
Rozwigzanie to ma obstugiwaé infrastruktura informatyczna obecnie przygotowywana
przez resort cyfryzacji. Cato$¢ tej struktury w przysztosci bedzie tworzy¢ zupetnie nowy
system nadzoru nad kierujgcymi pojazdami.

W kontekscie zasady wynikajacej z art. 9 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczeri?, nalezy jedynie zauwazy¢, ze odmienny tryb postepowania w przypadku
naruszenia jednym czynem dwoch lub wiecej przepiséw o ruchu drogowym© jak dotad nie
zostat zakwestionowany w orzecznictwie, pomimo wieloletniej praktyki stosowania
tych rozwiazan.

Ponadto uprzejmie informuje, w nawigzaniu do charakteru zmian
zaproponowanych przez Pana Rzecznika, Zze ustawodawca dokonat juz odpowiedniej
korekty w systemie ewidencjonowania punktéw. Ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw! zmieniono bowiem art. 17
ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw. Zmiany polegajg m.in. na skréceniu z 2 do 1 roku okresu referencyjnego
warunkujacego usuniecie punktéw z ewidencji kierujgcych, naruszajacych przepisy ruchu
drogowego. Osoba wpisana do ewidencji nie czesciej niz raz na 6 miesiecy bedzie miata
mozliwo$¢ (na wtasny koszt) uczestniczy¢ w stacjonarnym szkoleniu powodujacym redukcje
0 6 liczby punktéw posiadanych przez kierowce. Dziataniem o charakterze nastepczym
bedzie konieczno$¢ wydania przez MSWIA nowego rozporzadzenia oraz odpowiednie
dostosowanie funkcjonalnosci w policyjnej ewidenciji.

7 https://www.krbrd.gov.pl/polska-europejskim-liderem-poprawy-bezpieczenstwa-ruchu-drogowego/
[dostep: 30.06.2023 r.].

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 622, z pézn. zm., dalej - uokp.
? Dz. U.z 2022 r. poz. 2151, z pézn. zm.

10 Wynikajacy z przepiséw karnych oraz z przepisow o charakterze administracyjnym, regulujacych zasady
prowadzenia ewidencji.

1 Dz. U. poz. 1123.
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Reasumujac, ewidencje punktowe dotyczace kierowcdw naruszajacych przepisy
ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 98 uokp i w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, to dwa
niezalezne od siebie narzedzia, ktére nie moga jednoczesnie funkcjonowaé¢ w obrocie
prawnym. Resort cyfryzacji, w ramach CEK, przygotowuje nowga ewidencje punktowg, ktéra
zastapi ewidencje prowadzong przez Policje. Charakter propozycji zmian legislacyjnych
przedstawionych przez Pana Rzecznika aktualnie nie warunkuje pilnej potrzeby
podejmowania inicjatywy z punktu widzenia wtasciwosci MSWiIA. Uwzgledniajgc zasade
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, w przysztos$ci nie mozna
wykluczyé potrzeby zmian w przepisach uokp, w tym takze w zakresie art. 98 tej ustawy.
Majac jednakze na wzgledzie norme wynikajacg z art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej'?, ewentualna zmiana w tym obszarze
pozostaje w kompetencji Ministerstwa Infrastruktury.

Z powazaniem

Z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

12Dz. U. 22022 r. poz. 2512, z pézn. zm.
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