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Szanowna Pani Postanko!

Zwracam sie do Pani w zwigzku z poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o sporcie (EW-020-1305/23)", dotyczgcym ustanowienia jasnych ram
prawnych w zakresie zapobiegania zjawisku przemocy, dyskryminacji w obszarze
kultury fizycznej i sportu oraz jego zwalczania, o ktéorym informacja zostata podana w
trakcie posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Sportu Kobiet w dniu 16 sierpnia
2023r.

Kwestia wyeliminowania nieréwnego traktowania, przemocy - zwtaszcza
motywowanej dyskryminacjg i uprzedzeniami oraz wszelkich przejawdw naruszania
godnosci jednostki lezy w centrum zainteresowania Rzecznika jako konstytucyjnego
organu ochrony praw i wolnosci (art. 208 Konstytucji), w szczegdlnosci zas -

" Dostep pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=9&Kaol

=D&Typ=UST [dostep: 27 lipca 2023 r.].
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niezaleznego organu do spraw rownego traktowania w rozumieniu art. 18 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz.U. z 2023 r. poz. 970, t.j.; dalej jako: ,ustawa o réwnym
traktowaniu”). Znajdowato to swoj wyraz w stanowiskach Rzecznika Praw
Obywatelskich prezentowanych - na zaproszenie Pani Poset - w zwigzku z
posiedzeniami Parlamentarnego Zespotu ds. Sportu Kobiet.

Odnoszac sie do przedmiotowego projektu, uwzgledniajgc wage regulowanej
nim kwestii, z zadowoleniem przyjmuje te inicjatywe, podobnie zresztg jak projekt
zmian w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1599, ze
zm.; dalej jako: ,ustawa o sporcie”) przekazany Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przez Ministra Sportu i Turystyki, do ktérego réwniez przedstawitem opinie-.

Pragne jednak zwréci¢ uwage, ze problem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w
sporcie wykracza poza przemoc/molestowanie i molestowanie seksualne i obejmuje
m.in. nizszg partycypacje dziewczat i kobiet w sporcie, niedoreprezentowanie kobiet w
sportowych ciatach kierowniczych i w procesie decyzyjnym, réznice w finasowaniu
sportu kobiet, w tym nagradzaniu i wynagradzaniu dziewczat i kobiet, seksistowski
sposoOb przedstawiania aktywnosci sportowej kobiet przez media czy utrwalone
stereotypowe przekonania na temat rdél spotecznych kobiet i mezczyzn, w tym
utozsamianie kobiet z funkcjami rodzicielskimi i opiekunczymi. Wskazujg na to
zaréwno badania krajowe3, jak i zagraniczne publikacje. Byta o tym mowa takze w
trakcie posiedzen Parlamentarnego Zespotu ds. Sportu Kobiet, w ktérych udziat braty
moje przedstawicielki, m.in. w dniu 11 maja 2022 r.

2 Dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sport-plec-dyskryminacja-
mobbing-przemoc-ustawa-msit [dostep: 27 wrzesnia 2023 r.].

3 Raport z badania zleconego przez Ministra Sportu pt. ,Sytuacja kobiet w polskim sporcie
wyczynowym” (Warszawa 2020).

4 Zalecenia i plan dziatania Grupy wysokiego szczebla ds. réwnosci ptci w sporcie (2022) pt.
~Promowanie rownosci ptci w sporcie” (dalej jako: ,Zalecenia GWS"), dostep pod adresem:
https://sport.ec.europa.eu/news/commission-published-high-level-groups-
recommendations-to-achieve-gender-equality-in-sport [dostep: 27 wrzesnia 2023 r.].
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Przekrojowy i horyzontalny charakter przejawéw nieréwnosci pici w
sporcie - wsrdd ktérych w istocie jednym z najbardziej palgcych wydaje sie byc
kwestia przemocy i molestowania seksualnego - wymaga systemowego
rozwigzania. Co wiecej, powinno to nastgpic przy wykorzystaniu srodkéw
ukierunkowanych na przeciwdziatanie i zwalczanie dyskryminacji, jak i promujgcych
rownosc ptci w sporcie (na przyktad przez zobowigzanie okreslonych podmiotéw do
realizacji polityki rGwnosciowej, a co najmniej - ujecia kwestii promowania rownosci i
niedyskryminacji w dokumentach wewnetrznych, takich jak regulaminy czy statuty).
Podjete dziatania powinny miec przy tym charakter kompleksowy i by¢ skorelowane z
istniejgcym mechanizmem antydyskryminacyjnym. Warto wykorzysta¢ nowelizacje
ustawy o sporcie do przeprowadzenia zmian legislacyjnych o takim witasnie
charakterze.

Podkres$lenia wymaga, ze dyskryminacja w sporcie wigze sie nie tylko z
picia, ale rowniez bardzo czesto z innymi cechami, takimi jak orientacja
seksualna, wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie rasowe, etniczne czy
narodowos¢ wystepujacymi tgcznie (intersekcjonalnosé dyskryminacji), badz
bedacych samodzielnymi przestankami dyskryminacji. Bazujgce na nich przejawy
nieréwnego traktowania obejmujg - by wymienic jedynie przyktadowo - goérne limity
wiekowe dla sedziow pitkarskich, czy odmowe startu w zawodach sportowych ze
wzgledu na okreslong narodowosc. Dlatego przeciwdziatanie dyskryminacji w sporcie
powinno zostac skorelowane z istniejgcym w ustawodawstwie polskim mechanizmmem
przeciwdziatania dyskryminacji, ktérego ramy wyznaczajg przede wszystkim ustawa z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.) i ustawa o
rownym traktowaniu.

Wskazane akty prawne wprowadzajg fragmentaryczng - zaréwno podmiotowo,
jak i przedmiotowo - ochrone przed dyskryminacjg w sporcie: w zatrudnieniu (na
gruncie kodeksu pracy - otwarty katalog cech prawnie chronionych w zatrudnieniu
pracowniczym i ustawy o réwnym traktowaniu - zamkniety katalog cech prawnie
chronionych, takze w zatrudnieniu niepracowniczym) oraz w dostepie do dobr i ustug,
o ktérej mowa w art. 6 ustawy o rownym traktowaniu (a wiec ograniczony wytgcznie
do ptci, rasy, pochodzenia etnicznego lub narodowosci). Ta fragmentarycznosc
implikuje niedopasowanie mechanizmu ochrony przed dyskryminacjg w sporcie do
rzeczywistych potrzeb, wynikajgcych na przyktad z silnego zwigzku przedmiotowej
kwestii z wolnoscig korzystania z dobr kultury. Uzasadnia to jednocze$Snie
formutowany od lat przez Rzecznika postulat nowelizacji ustawy o rownym



traktowaniu>. Mogtoby to nastgpi¢ ustawg nowelizujgcag ustawe o sporcie przez
otwarcie katalogu cech prawnie chronionych oraz dziedzin objetych zakazem
dyskryminacji na jej gruncie, a przynajmniej - dodanie dziedziny sportu do jej
przedmiotowego zakresu zastosowania i jednoczesnego ujednolicenia katalogu cech
prawnie chronionych we wszystkich sferach, w ktérych znajdowac bedzie
zastosowanie wynikajgcy z niej obowigzek rownego traktowania i niedyskryminacji.
Takie rozwigzanie zapewniatoby mozliwos¢ zastosowania funkcjonujgcego od lat w
polskiej przestrzeni prawnej mechanizmu ochrony przed dyskryminacjg z catg jego
specyfika.

Waznym elementem instytucjonalnym tego mechanizmu pozostaje Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktéremu ustawa o rownym traktowaniu powierza wykonywanie
zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania (art. 18 ustawy o réwnym
traktowaniu). Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania dotyczgce realizacji
zasady rownego traktowania na zasadach i w trybie okreslonym w odrebnych
przepisach (art. 19 ustawy o réwnym traktowaniu). Szczegdlne znaczenie ma w tym
kontekscie przepis art. 17b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, Dz.U. z 2023 r. poz. 1058, t.j.; dalej jako: ,ustawa o RPQO"). Wskazuje on,
ze do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczgcego realizacji zasady réwnego traktowania,
nalezy promowanie, analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania
wszystkich osob; prowadzenie niezaleznych badan dotyczgcych dyskryminacji i
opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i zalecerh odnosnie do
problemdéw zwigzanych z dyskryminacjg. Oprécz tego, podejmujgc aktywnos¢ na rzecz
rownosci i niedyskryminacji w ramach przystugujgcych mu kompetencji Rzecznik moze
wykonywac inne zadania i siega¢ po odpowiednie, oddane ustawowo do jego
dyspozycji w tym celu $rodki dziatania. Przy czym kompetencje Rzecznika aktualizujg
sie w petni jedynie w sprawach, w ktérych naruszenia zasady réwnego traktowania
dopuscit sie podmiot dziatajgcy w ramach wiadztwa publicznego (sprawy horyzontalne
nie sg objete wtasciwoscig Rzecznika).

> Zob. m.in. raport ,Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i Swiadomos¢
spoteczna”, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ochrona-przed-
dyskryminacja-w-polsce-stan-prawny-i-swiadomosc-spoleczna [dostep: 27 wrzesnia 2023
r.] czy wystgpienie do Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania z dnia 10
stycznia 2022 r., znak: X1.070.8.2020.ASZ, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rowne-traktowanie-rzad-odpowiedz [dostep: 27
wrzesnia 2023 r.].
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Powyzsze nie wyklucza powotywania innych instytucji czy wyodrebniania
stanowisk w strukturach podmiotow publicznych czy prywatnych, ktérych zadaniem
miatoby by¢ dziatanie na rzecz rownosci i przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy,
w szczegodlnosci w sporcie. Stosowne rekomendacje w tym wzgledzie zawierajg
.Zalecenia GWS". Nalezy jedynie pamietad, ze skutecznosc ich dziatania zalezy w duzej
mierze od wiedzy i doswiadczenia powotanych na te stanowiska 0séb nie tylko w
dziedzinie sportu, ale takze w zakresie rozpoznawania przejawow dyskryminacji i
przemocy, a takze okreslonego poziomu wrazliwosci - sprawy o dyskryminacje,
zwiaszcza - molestowanie i molestowanie seksualne, bywajg niezwykle delikatne.

Nowelizacja ustawy o sporcie w proponowanym przeze mnie ksztatcie i zakresie
zapewnitaby takze terminologiczng spojnosc i precyzyjnos¢, ktérej brakuje préobie
definicyjnego ujecia dyskryminacji i przemocy na gruncie projektowanego art. 40e
ustawy o sporcie. Nalezy bowiem pamieta¢, ze dyskryminacja nie jest kazde
nieréwne traktowanie, ale nieré6wne traktowanie bazujgce na tzw. cesze
prawnie chronionej°. Przemoc motywowana takg cechg jest formg dyskryminacji
albo jako molestowanie, albo molestowanie seksualne - w przypadku wystgpienia
elementu seksualnego.

Przez molestowanie nalezy rozumiec kazde niepozgdane zachowanie, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej
zastraszajacej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery (art. 3
pkt 3 ustawy o rownym traktowaniu), zas przez molestowanie seksualne - kazde
niepozgdane zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej lub
odnoszace sie do pici (co jednak, w mojej ocenie, w przypadku braku charakteru
seksualnego powinno by¢ kwalifikowane jako molestowanie), ktérego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby, w szczegdlnosci przez stworzenie wobec
niej zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery. Na
zachowanie to mogg sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (art 3
pkt 4 ustawy o rownym traktowaniu). Nalezy zauwazyg¢, ze definicje te sg na tyle

6 Zob. K. Kedziora, K. Smiszek, Z. Jabtoriska [w:] M. Kutak, K. Kedziora, K. Smiszek, Z.
Jabtoniska, Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania. Komentarz, Warszawa 2017, art. 3, dostep LEX.



szerokie, ze mieszczg w sobie rézne formy przemocy’, takze te, na ktére wskazuje sie
w uzasadnieniu poselskiego projektu nowelizacji ustawy o sporcie: , 0d jawnej
przemocy fizycznej (bicie, duszenie, popychanie), poprzez przemoc psychiczng i
emocjonalng, a takze ekonomiczng oraz seksualng (stowne lub fizyczne molestowanie
seksualne, napas¢, gwatt) po rézne formy mniej lub bardziej jawnej dyskryminacji, a
takze dyskredytacji (...) posta¢ werbalng i niewerbalng, kontaktowg i nie kontaktowa,
internetowg i fizyczng”.

Odpowiednie odestanie w ustawie nowelizujgcej do relewantnych przepisow
rownosciowych oznaczataby, ze do wszystkich form dyskryminacji w sporcie, w tym -
molestowania i molestowania seksualnego, do ktorych zaliczy¢ nalezatoby akty
przemocy i przemocy seksualnej zwigzane z cechg prawnie chroniong, znajdowatyby
zastosowanie korzystniejsze reguty dotyczgce ich dowodzenia przed sgdem
powszechnym (tzw. przerzucony ciezar dowodu, art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o rownym
traktowaniu). Pozwolitoby to takze na podejmowanie dziatan wyréwnawczych wobec
grupy niedostatecznie reprezentowanej w dziedzinie sportu (art. 11 ustawy o rownym
traktowaniu), co ujmowane przez pryzmat przestanki ptci, pozwolitoby na mitygowanie
niekorzystanej sytuacji kobiet - by wskazac jedynie przyktadowo - w dostepie do
stanowisk trenerskich czy decyzyjnyché.

Mechanizm z ustawy o rownym traktowaniu mégtby funkcjonowa¢ jako
dodatkowy wobec mechanizmu sankcyjnego przewidzianego projektem
nowelizujgcym ustawe o sporcie, jako ze zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy o
rownym traktowaniu ,dochodzenie roszczen na podstawie niniejszej ustawy nie
pozbawia prawa do dochodzenia roszczen na podstawie przepiséw innych ustaw”. W
tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przewidziane projektem wprowadzenie
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej oséb dopuszczajgcych sie dyskryminacji i przemocy
pozostajg spojne z Zaleceniami GWS. W gre wchodzitaby takze odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za naruszenie zakazu dyskryminacji w sporcie, zgodnie z art. 13 ust.
1 ustawy o rownym traktowaniu, stanowigcym, iz ,kazdy, wobec kogo zasada réwnego
traktowania zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania”. W przypadku
dyskryminacji odszkodowanie petni role nie tylko sankcjonujacg, ale i prewencyjna.

7 Por. ibidem.

8 Na te i inne problemy wskazuje raport z badania zleconego przez Ministra Sportu pt.
~Sytuacja kobiet w polskim sporcie wyczynowym” (Warszawa 2020) czy Zalecenia GWS.



Dazenia do zapewnienia skutecznych ram ochrony prawnej przed nierownym
traktowaniem w szczegdlnosci ze wzgledu na pte w sporcie uzasadnia takze
nowelizacje prawa medialnego tak, by wyeliminowac z przekazu medialnego jezyk
seksistowski i zwiekszy¢ w nim udziat kobiecego sportu. Wydaje sie, ze zastosowanie w
tym kontekscie mogtaby znalez¢ - mutatis mutandis - rekomendacja w zakresie
réownych szans kobiet i mezczyzn udziatu w zyciu politycznym?. Nalezy pamietac, ze
oparte o uprzedzenia relacje medialne majg rézne konsekwencje, z ktérych dwie sg
szczegollnie istotne. Po pierwsze, brak widocznosci kobiet przektada sie na brak
wzordéw do nasladowania, co z kolei negatywnie odbija sie na uczestnictwie kobiet w
sporcie i ich przysztym zaangazowaniu w inne role, stereotypowo przypisane
mezczyznom, takie jak trenowanie czy cztonkostwo w gremiach decyzyjnych
organizacji sportowych. Po drugie, brak widocznosci w mediach ma bezposredni
wptyw na wartos¢ ekonomiczng sportu kobiet, utrudniajgc przycigganie sponsorow i
gwarantowanie réwnosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn uczestniczacych w sporcie'®.

Wyrazam nadzieje, ze przekazane powyzej w trybie art. 16 ust. 1 ustawy o
RPO, rekomendacje utatwig osiggniecie podstawowego celu projektowanych zmian,
jakim jest ustanowienie jasnych ram prawnych w zakresie zapobiegania zjawisku
przemocy, dyskryminacji w obszarze kultury fizycznej i sportu oraz jego
zwalczania.

Z powazaniem

9 Zob. raport ,Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza i
zalecenia”, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/udzial-kobiet-w-zyciu-
politycznym-w-polsce [dostep: 27 wrzesnia 2023 r.]: ,Wprowadzenie przepisow z zakresu
rownosci ptci (dotyczgcych m.in. zrwnowazonej ptciowo reprezentacji gosci-politykow,
czy rownego dostepu politykdw i polityczek do czasu antenowego) do ustawodawstwa
medialnego w celu wzmacniania pozytywnego medialnego obrazu kobiet, w tym
uczestniczgcych w polityce. Wptyw mediéw - tradycyjnych i nowych - na decyzje wyborcze
ujmowany przez pryzmat réznic w sposobie (re)prezentacji kobiet i mezczyzn aktywnych
w sferze politycznej wymaga bowiem ustalenia ram prawnych ukierunkowanych na
zapewnienie przekazu medialnego wolnego od seksizmu, przemocy, stereotypow,
uprzedzen i dyskryminacji motywowanej ptcig oraz regularnego monitoringu stanu
rownosci ptci przez organy regulacyjne mediéw”.

10 Zob. Zalecenia GWS.
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