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Sygn. akt SK 84/23

W zwigzku z otrzymanym w dniu 13 wrze$nia 2023 r. zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie ze skargi
konstytucyjnej Pana _ sygn. akt SK 84/23, dziatajgc na podstawie
art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) oraz
art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zgtaszam udziat w przedmiotowym

postepowaniu i wnosze o stwierdzenie, ze:

art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie

prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
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prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwloki (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 75, ze zm.),

w zakresie, w jakim wytgcza mozliwos¢ ztozenia skargi na przewlektos¢
postepowania w postepowaniu wykonawczym w przedmiocie udzielenia
skazanemu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, jest niezgodny

z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
UZASADNIENIE

1. W dniu 13 wrzesnia 2023 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wptyneto zawiadomienie o wszczeciu postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej Pana _(dalej:
Skarzacy), oznaczone sygn. akt SK 84/23.

2. Skarzacy ztozyt skarge konstytucyjng, wnoszgc o stwierdzenie przez
Trybunat Konstytucyjny, ze przepis art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora

i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r.
poz. 75, ze zm.; dalej: ustawa skargowa), w zakresie, w jakim pozwala
Przewodniczgcemu Wydziatu Karnego Odwotawczego Sgdu Okregowego odmowic
przyjecia do rozpoznania skargi skazanego na przewlekto$¢ postepowania
wykonawczego w przedmiocie udzielenia przerwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci tylko i wytgcznie z powodu stwierdzenia, ze tego rodzaju sprawa (wchodzgca
w zakres regulacji Kodeksu karnego wykonawczego) wytgczona jest z kategorii spraw
objetych regulacjami ww. ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, ktorej to
ustawy nie stosuje sie do spraw, o ktérych mowa w art. 1 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 652 ze zm.) i jednoczesnie



sprawa ta nie stanowi wyjatku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1b ww. ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

3. Skarzacy podnosi, ze sprzeczna z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jest przede
wszystkim poczatkowa czes$¢ zaskarzonego przepisu ustawy skargowej, ktora
wskazuje, ze ustawy tej nie stosuje sie w sprawach nalezgcych do kregu spraw
objetych zakresem regulacji Kodeksu karnego wykonawczego (art. 1 § 1 k.k.w.), poza
wyjatkami jakie ten przepis statuuje.

4. Powyzsze - jak wskazuje Skarzgcy - prowadzi do konkluzji, ze nie w kazdej
sprawie toczgcej sie z przewlektoscig mozna zastosowac przepisy ustawy skargowej,
jezeli strona zdecyduje sie na jej wniesienie. Miedzy innymi niemozliwe jest
stosowanie przepiséw ustawy skargowej na przewlektos¢ postepowania
wykonawczego w przedmiocie udzielenia przerwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci. W przypadku Skarzgcego, odmowa rozpoznania przez Sqd Okregowy
wniesionej przez niego skargi na przewlektos¢ postepowania sprawita, ze jego wniosek
o udzielenie przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci przez dtugi czas
pozostawat nierozpoznany.

5. Konstytucja wyraznie stanowi, iz ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sgd” (art. 45 ust. 1). W ocenie Skarzgcego, ze wzgledu
na ograniczenie, ktére statuuje zaskarzony przepis ustawy skargowej, zostato
naruszone jego prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy, a przede
wszystkim rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

6. Skarzgcy zauwaza ponadto, ze przepis konstytucyjny, wskazujgc na prawo
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, nie rozrdznia, jakich spraw ma
dotyczy¢ rozpoznanie bez nieuzasadnionej zwtoki, ani nie wprowadza katalogu
wyjatkéw od tej zasady.

7. W ocenie Skarzgcego, jezeli postepowanie trwa dtuzej, niz jest to

niezbedne, to niezaleznie od rodzaju sprawy powinna by¢ mozliwos¢ stosowania



przepisow ustawy skargowej do ewentualnego stwierdzenia przewlektosci
postepowania, aby zapewnic stronie przestrzeganie art. 45 Konstytucji RP.

8. W pierwszej kolejnosci wskazad nalezy, iz zaskarzony przepis art. 2 ust. 1b
ustaw skargowej wszedt w zycie w dniu 6 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2103). W uzasadnieniu projektu tej
ustawy jako powdd wyeliminowania z porzgdku prawnego mozliwosci wniesienia
skargi na przewlekto$¢ postepowania wykonawczego wskazano fakt, ze Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) nie wymaga dopuszczalnosci skargi
w postepowaniu wykonawczym, chyba ze w postepowaniu karnym orzeczono
o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym. Powotano sie wtedy na wyrok
Wielkiej 1zby ETPCz w sprawie Perez przeciwko Francji z dnia 12 lutego 2004 r."
Stwierdzono, ze w sprawach wykonania kar i sSrodkow stricte karnych wystarczajgce sg
$rodki nadzoru administracyjnego. Ograniczenie kognicji umozliwi zarazem
sprawniejsze rozpoznawanie skarg na przewlektos¢ co do istoty sprawy.

9. Negatywne zjawisko przewlektosci wystepuje takze na gruncie
postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw k.k.w. Pierwotna tres¢ ustawy
skargowej pozwalata skazanym na korzystanie z tej instytucji w przypadku
przewlektego rozpoznawania ich spraw przez sady. Jako ze sam Kodeks nie posiada
mechanizmu moggacego zapewni¢ podmiotom zainteresowanym dochodzenie
odszkodowania w przypadku przewlektosci postepowania, tym samym aktualnie brak
jest instytucji moggcej stanowic surogat skargi na przewlektos¢ postepowania
sktadanej na gruncie k.k.w. Kwestionowana przez Skarzgcego regulacja ustawy
skargowej, w Swietle braku innej instytucji analogicznej do skargi na przewlektosc¢
postepowania, zamkneta wiec skazanym droge sgdowg egzekwowania swoich praw
w ramach toczacych sie przewlekle postepowan sgdowych, ktére swoje umocowanie

majg w przepisach k.k.w.

' Skarga nr 47287/99, § 69.



10.  Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, kazdy obywatel, rowniez ten
pozbawiony wolnosci, uprawniony winien by¢ do srodka ochrony prawnej, ktéry
pozwalatby mu zapewnic¢ sprawne dziatanie sgdu w jego sprawie?. Nie moze ujsc¢
uwadze, ze sprawnosc i efektywnosc sg jednymi z podstawowych wartosci sgdowego
stosowania prawa, jak tez warunkami skutecznosci prawa w ogoéle3. Nie ma réwniez
powodow, by osobom pozbawionym wolnosci odmawiac jednakowego traktowania
przez wtadze publiczna.

11.  Mozliwos¢ wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania
wykonawczego, a w znaczeniu niniejszej skargi - na przewlektos¢ postepowania
w przedmiocie udzielenia przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, wigze sie
Scisle z okreslonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawem do sadu. Zgodnie
z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., wniesienie skargi na
przewlektos¢ postepowania stanowi forme realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
oraz jedno z podstawowych praw z zakresu praw cztowieka“. Jednoczesnie, jak
wskazuje Trybunat Konstytucyjny, zasada dostepu obywateli do sgdu jest jednym
z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego®. W wyroku z dnia
12 marca 2002 r. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit rowniez uwage na wiasciwe
rozumienie prawa do sgdu. Wyjasnit, iz nie moze by¢ ono rozumiane tylko formalnie,
ogolnie, jako dostep do drogi sgdowej, ale takze materialnie, jako mozliwos¢
skutecznego wyegzekwowania, dochodzenia ochrony praw w wyniku postepowania
sgdowego®. Prawo do sgdu jako jedno z konstytucyjnie gwarantowanych jednostce
praw jest niczym innym jak mozliwoscig ,zwrdécenia sie w kazdej sytuacji (sprawie) do

sgdu z zgdaniem okreslenia (ustalenia) statusu prawnego jednostki, w sytuacjach nie

2 Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit juz do skarg konstytucyjnych dotyczacych tego zagadnienia, w
sprawach: SK 19/21, SK 31/21, SK 35/21.

3 C.P. Kfak, Pojecie przewlektosci postepowania sgdowego, Prok. i Pr. 2008, nr 12, s. 63-79.

4 Postanowienie SN z dnia 3 grudnia 2009 r., WSP 9/09, OSNKW 2010, nr 4, poz. 36. We wskazanej
sprawie chodzito co prawda o postepowanie karne, niemniej nalezy to odniesc takze do niniejszej
sprawy.

> Orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91, OTK 1992, nr 1, poz. 5.

6 Wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.
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tylko zakwestionowania lub naruszenia jej praw i wolnosci, lecz réwniez w sytuacjach
odczuwanych przez nig niejasnosci, niepewnosci, a zwtaszcza obawy wystgpienia
takiego naruszenia™. Ponadto w wyroku z dnia 24 lutego 2003 r. Trybunat
Konstytucyjny zwrdcit uwage na dwa aspekty prawa do sgdu. Oznacza ono mozliwos¢
wydania konkretnego rozstrzygniecia w danej sprawie, a takze mozliwos¢ jego
wyegzekwowania. Zdaniem Trybunatu ,brak takiej mozliwosci czyni prawo do sgdu
iluzorycznym™® Obowigzkiem ustawodawcy jest zapewnienie obu tych elementow.

12.  Trybunat wskazuje takze, kto jest podmiotem prawa zawartego w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Jest nim ,kazda jednostka, a takze osoby prawne prawa
prywatnego”. Przedmiotowo natomiast prawo to obejmuje ,,sprawy dotyczgce
jednostki i innych podmiotéw tego prawa™.

13.  Sytuacja pozbawienia skazanych Srodka prawnego przeciwdziatajgcego
przewlektosci na etapie postepowania wykonawczego, bedgca konsekwencjg
wprowadzenia do obrotu prawego art. 2 ust. 1b ustawy skargowej, jest nie do
pogodzenia ze wskazanym przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 czerwca
1998 r. obowigzkiem ustawodawcy ustalenia odpowiedniego prawa, w tym procedury,
aby zainteresowany podmiot mégt skorzystac z prawa do sgdu. Takze ustawodawca
odpowiada za zdefiniowanie, jaki rodzaj sqdu jest wiasciwy do rozpatrywania
okreslonego rodzaju spraw'®.

14.  Trybunat Konstytucyjny zauwaza takze, ze zakres prawa do sgdu
okreslony w Konstytucji RP jest szerszy niz zakres tego prawa zawarty w prawie
miedzynarodowym, w tym m.in. w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Pojecie sprawy w ujeciu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP powinno by¢ rozumiane szeroko.
Jest ono autonomiczne, nie mozna go objasnic, stosujac interpretacje zaczerpniete

z konkretnych gatezi prawa - cywilnego, administracyjnego czy karnego. Konstytucyjne

7P. Sarnecki, Art. 45 [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom Il, wyd. Il, Wyd. Sejmowe 2016, LEX.

8 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 13.

° Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50.

1 Ibidem.



rozumienie sprawy powinno by¢ fundamentem dla interpretacji innych ustawowych
pojed. Waskie rozumienie tego pojecia, np. ograniczenie sie tylko do sprawy

w rozumieniu prawa karnego, mogtoby stanowic przeszkode do petnego zrealizowania
prawa do sgdu. Ustalanie elementdéw tworzgcych sytuacje prawng danego podmiotu,
czyli tzw. aspekt materialnoprawny prawa do sgdu, wymaga odwotania sie do catego
systemu prawnego. Natomiast aspekt formalnoprawny jest niezalezny od
poszczegodlnych ujec proceduralnych. Majac na uwadze wspomniang autonomicznos¢
pojecia sprawy w ww. ujeciu, realizacja prawa do sgdu bedzie obejmowac wszystkie
przypadki, w ktérych mamy do czynienia z rozstrzyganiem o prawach danego
podmiotu, a natura danego stosunku wyklucza mozliwos¢ arbitralnego rozstrzygania
o sytuacji drugiego podmiotu w tym samym stosunku'. Podobne stanowisko zawart
Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzit, iz ,art. 45 ust. 1 Konstytucji jest szerszy od
przewidzianego w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci przynajmniej w tym sensie, ze nie ogranicza prawa do sgdu do spraw
cywilnych i karnych™2.

15. Istotne réwniez jest, ze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, aby prawo
do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwtoki nie miato charakteru wytgcznie
.fasadowego”, jednostka musi dysponowac odpowiednimi Srodkami prawnymi, ktére
- W razie zaistnienia przewlektosci postepowania - bedg dziata¢ na sad stymulujgco™.

16.  Warto podkresli¢, ze ,prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki sktada sie przede wszystkim z dwdch uprawnier. Domagania sie od sgdu
prowadzenia postepowania nie dtuzej, niz tego wymaga wyjasnienie okolicznosci
faktycznych i prawnych koniecznych do rozstrzygniecia sprawy. Ponadto prawo to
wymaga, by ustawodawca wprowadzit takie instytucje prawne, ktére umozliwiajg

uczestnikom postepowania sieganie do efektywnych instrumentéw proceduralnych

], Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na
poczatku XXI w., Krakow 2004, s. 728-731.

2 postanowienie SN z dnia 9 wrzeénia 1998 r., lll RN 73/98, OSNP 1999, nr 10, poz. 326.

'3 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2019 r., SK 14/18, OTK-A 2019, poz. 35.
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przyspieszajacych postepowanie. Jednym z nich jest skarga na przewlektosc
postepowania sgdowego”4,

17.  Konkludujac, uznac nalezy, ze dopiero ponowne ustawowe
zagwarantowanie mozliwosci wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowan
rozpoznawanych w oparciu o przepisy Kodeksu karnego wykonawczego uczyni to

prawo realnym, a nie iluzorycznym dla oséb pozbawionych wolnosci.

W tym stanie rzeczy wnosze jak na wstepie.

(-) Marcin Wigcek
(podpis na oryginale)

4 P. Tuleja, Art. 45, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezifski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, LEX.



