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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w dniu 5 pazdziernika 2023 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie
obywatel z prosba o podjecie sprawy odrzucenia dokonanego przez niego
zgloszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnie z uwagi na podanie adresu
pobytu poza obszarem gminy, w ktérym Wnioskodawca jest ujety w statym
obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze Wyborczym. W zwigzku z tym
Rzecznik postanowit zwrdcic sie do Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Warszawie z prosbg o wskazanie podstawy prawnej odrzucenia

zgtoszenia.

W przestanym Rzecznikowi piSmie Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie |
do Wnioskodawcy z dnia 10 pazdziernika 2023 r. wskazano, ze art. 53b ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.) prawo do

zgtoszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnie ,jest wyraznie ograniczone do
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wyborcow, ktorzy ujeci sg w danej gminie w obwodzie glosowania zgodnie z adresem
zameldowania na pobyt staty lub adresem statego zamieszkania”. Zdaniem organu w
praktyce oznacza to, ze wyborca moze zrealizowa¢ to prawo tylko pod adresem
zameldowania. W uzasadnieniu Komisja powotuje sie przy tym na pismo Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwca 2020 r. (znak ZPOW-711-69/20), w ktérym
wskazano, ze ,wskazywany w zgtoszeniu zamiaru gtosowania korespondencyjnego
adres, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy, musi by¢ adresem z obszaru gminy,
w ktérej wyborca jest wpisany do spisu wyborcow. Moze to by¢ inny adres, niz adres,
pod ktérym wyborca zostat wpisany w spisie wyborcow, lecz musi to by¢ adres z

obszaru tej samej gminy”.

W odniesieniu do powyzszego Rzecznik pragnie wskazac, ze powotany wyzej art. 53b
Kodeksu wyborczego wskazuje jedynie, ze ,zgtoszenie [zamiaru glosowania
korespondencyjnego] [...] komisarz wyborczy niezwtocznie przekazuje wtasciwemu
urzednikowi wyborczemu w gminie, w ktérej wyborca jest ujety w obwodzie
gtosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staty lub adresem statego
zamieszkania” (82a). Przepis ten zawiera wiec norme kompetencyjna w zakresie
wiasciwosci organu rozpatrujgcego zgtoszenie, a nie ograniczenie mozliwosci
wskazania adresu, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy. Ponadto, w
paragrafie 3 tego przepisu, ustawodawca wprost wskazuje, ze w zgtoszeniu, o ktérym
mowa ,zamieszcza sie lub podaje [...] adres, na ktéry ma by¢ wystany pakiet

wyborczy”, nie ograniczajgc takze w tym miejscu swobody wyboru tego adresu.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), pragne
zwrocic sie do Pana Przewodniczgcego o przedstawienie stanowiska w niniejszej

sprawie.

Problem jest o tyle istotny, ze obie grupy wyborcow, ktérym przystuguje prawo

gtosowania korespondencyjnego, majg ograniczone mozliwosci dostepu do



tradycyjnych sposobéw oddawania gtosu. W wielu przypadkach moga oni takze
czasowo przebywac poza miejscem, czy nawet gming statego zamieszkania, w ramach
hospitalizacji lub korzystania z innych form opieki. Gtosowanie korespondencyjne
miato by¢ w tym konteks$cie sposobem na ograniczenie przeszkdd wynikajgcych z
ograniczonej mobilnosci tych wyborcow. Nie mozna przyjac zatozenia, ze wyborcy, o
ktorych mowa, w szczegdlnosci osoby starsze, w ogdle nie zmieniajg miejsca pobytu i

przebywajg jedynie pod statym adresem zamieszkania lub zameldowania.

Bede wdzieczny Panu Przewodniczgcemu za przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.
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