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Szanowny Panie Dyrektorze

Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wptyneto pismo mieszkanca Warszawy, w ktorym skarzy sie na przepisy Regulaminu
Ogrodu Muzeum tazienki Krolewskie w Warszawie ustanawiajgce zakaz
wprowadzania zwierzgt domowych na teren ogrodu. W ocenia skarzgcego,
przedmiotowy zakaz wykracza poza standardy dopuszczalnej ingerencji w prawa i
wolnosci obywatelskie wtascicieli zwierzgt domowych, w tym psow.

Z informacji uzyskanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze wspomniany
regulamin stanowi zatgcznik do zarzgdzenia Nr 29/2019 Dyrektora Muzeum tazienki
Krolewskie z dnia 25 kwietnia 2019 r., ktére zostato wydane na podstawie Statutu
Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie nadanego zarzagdzeniem Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 grudnia 2017 r.
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W doktrynie wskazuje sie, ze minister nadaje muzeum statut w drodze zarzgdzenia, a
zatem aktem kierownictwa wewnetrznego, niebedgcym zrédtem prawa powszechnie
obowigzujgcego (zob. ,Ustawa o muzeach. Komentarz.” P. Antoniak, opublikowano
LEX 2012). Réwniez zarzgdzenia wydane przez dyrektora muzeum panstwowego, w
tym regulaminy, sg aktami o charakterze wewnetrznym i powinny zawierac
unormowania kierowane wytgcznie do podmiotdéw, ktére sg mu podporzgdkowane
organizacyjnie lub stuzbowo.

Skoro akty prawa wewnetrznego - w rozumieniu art. 93 ust. 1 Konstytucji RP -
obowigzujg tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajgcemu te akty, to
nie mogg one zawiera¢ norm ksztattujgcych sytuacje prawng wszystkich kategorii
adresatéw, w tym obywateli, ktérzy nie sg zalezni stuzbowo ani osobowo od tego
organu. Przymiotem powszechnego obowigzywania charakteryzujg sie bowiem
wytgcznie akty wydawane w sferze zewnetrznej. W konsekwencji, akty prawa
wewnetrznego nie mogg regulowac zagadnien, ktore zostaty zarezerwowane dla
materii ustawy, rozporzgdzenia albo aktu prawa miejscowego, a przez to nie moga
rowniez ingerowac¢ w wolnosci i prawa jednostki dziatajgcej poza sferg objetg
podlegtoscig organizacyjng (zob. ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”,
red. P. Tuleja, wyd. I, opublikowano: LEX/el. 2021). Przepisy wydawane w sferze
wewnetrznej tworzg bowiem obowigzki prawne i przyznajg uprawnienia jedynie w
stosunku do podmiotéw, ktére sg podporzadkowane organowi wydajgcemu dany akt
organizacyjnie lub stuzbowo (zob. postanowienie NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn.
akt I OZ 299/17).

Tymczasem, postanowienia Regulaminu Ogrodu Muzeum tazienki Krélewskie w
Warszawie zawierajg m.in. zakaz wprowadzania na teren ogrodu zwierzgt domowych,
a takze przynoszenia i porzucania tych zwierzat, czyli sg adresowane do podmiotéw
spoza uktadu organizacyjnego podlegtego organowi, ktory wydat ten akt (Dyrektorowi
Muzeum tazienki Krolewskie) i ksztattujg sytuacje prawng tych podmiotéw. W istocie,
wspomniane unormowania majg charakter powszechnie obowigzujacy, a zatem sg
sprzeczne z art. 93 ust. 1 Konstytugji.

Stosownie do postanowien art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o
muzeach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 385), minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego koordynuje i realizuje polityke panstwa w zakresie
dziatalnosci muzedw, w szczegdlnosci przez sprawowanie nadzoru nad muzeami i
dokonywanie kontroli ich dziatalnosci. W orzecznictwie wskazuje sie, ze wiez prawna
miedzy panstwowg instytucjg kultury a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego



wyraza sie w uprawnieniu organizatora do jednostronnego, wtadczego, prawnie
wigzgcego wptywania na dziatalnos¢ jednostki kultury (zob. postanowienie NSA z
7.09.2017 r., I OSK 1790/17).

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058) zwracam sie do Pana
Dyrektora z uprzejmga prosbg zbadanie - w ramach nadzoru sprawowanego nad
Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie - zgodnosci z prawem postanowien
Regulaminu Ogrodu Muzeum tazienki Krdlewskie ustanawiajgcych zakaz
wprowadzania zwierzgt domowych na teren tego ogrodu oraz rozwazenie podjecia
stosownych czynnosci nadzorczych zmierzajgcych do ich wyeliminowania z obrotu
prawnego. Uprzejmie prosze o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o
stanowisku zajetym w przedmiotowej sprawie

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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