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Pan
Grzegorz Puda
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ePUAP

Szanowny Panie Ministrze!

Otrzymatem do wiadomosci pismo z dnia 19 wrze$nia 2023 r. skierowane do
Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wigczenia Spotecznego w sprawie uzgodnien miedzy kierowanym przez Pana Ministra
resortem i Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej a Komisjg Europejska w
sprawie aneksu do wytycznych dotyczgcych realizacji projektow z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-
2027 (dalej: ,wytyczne EFS+").

Autorzy wskazanego pisma wyrazajg w nim zaniepokojenie kierunkiem, w
ktorym zmierza¢ majg zaproponowane w ramach uzgodnien rozwigzania. Pierwsza z
watpliwosci dotyczy finansowania z EFS+ placéwek catodobowych, m.in. domoéw
pomocy spotecznej i umozliwienie tworzenia w tych placéwkach mieszkan
wspomaganych, co stanowitoby zaprzeczenie idei deinstytucjonalizacji systemu
wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami i starszych. Druga z poruszonych w

' Dokument dostepny pod adresem:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/115353/Wytyczne-dotyczace-
realizacji-projektow-z-EFS-podpisane.pdf [dostep: 5 pazdziernika 2023 r.].
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pismie kwestii koncentruje sie na zmianach w finansowaniu opieki wytchnieniowej i
uniemozliwienia finansowania z EFS+ tego rodzaju wsparcia prowadzonego przez inne
podmioty niz te, ktére podlegajg nadzorowi administracji rzgdowej (przyktadowo
organizacji pozarzgdowych, czy matych osrodkéw pomocy spotecznej realizujgcych
wsparcie wytchnieniowe w warunkach domowych). W pismie wskazano réwniez, ze
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego nie zostali zaproszeni do konsultacji
nad postanowieniami wskazanego aneksu.

W tym kontekscie pragne wskazac, ze Rzecznik Praw Obywatelskich petni
funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych? - stosownie
do tresci art. 33 ust. 2 Konwencji oraz podjetych ustalenn miedzyinstytucjonalnych.
Ratyfikacja przez Polske Konwencji potwierdzita prawo 0séb z niepetnosprawnosciami
do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Konwencja uznaje réwne prawo wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami do
niezaleznego zycia i wtgczenia w spoteczenstwo przy zachowaniu swobody
dokonywania wyborow i sprawowania kontroli nad wtasnym zyciem. Jej artykut 19
dotyczy dostepu do ustug wspierajgcych swiadczonych w domu, spotecznosci lokalnej,
jak i pomocy osobistej niezbednej do zycia i wigczenia w spotecznos¢. Zapewnienie
adekwatnego wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami powinno odbywac sie z
poszanowaniem przyrodzonej godnosci, autonomii i niezaleznosci osoby. Konwencja
naktada na panstwa-strony obowigzek podjecia skutecznych i odpowiednich
Srodkéw w celu umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami zycia w
spotecznosci lokalnej, a tym samym koniecznosé przeprowadzenia procesu
deinstytucjonalizacji rozumianej jako przejscie od opieki instytucjonalnej do
wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych, z poszanowaniem podmiotowosci i
przyrodzonej godnosci wszystkich oséb, w tym prawa do decydowania o wiasnym
zyciu.

W 2018 roku Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami rozpatrywat
sprawozdanie z realizacji postanowien Konwencji przez Polske i sformutowat liczne
rekomendacje pod adresem naszego panstwa. W swoich uwagach koncowych
wskazat, ze w obszarze deinstytucjonalizacji mamy do czynienia z , krytyczna

2 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1169, ze zm.; dalej réwniez: ,Konwencja”).



stagnacja”3. W zwigzku z tym zalecono, aby Polska wypracowata i przyjeta konkretne
plany dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji wraz z ramami czasowymi procesu
przejscia przez osoby z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia w spotecznosci
lokalnej oraz zapewnita odpowiednie finansowanie tego procesu. Komitet zwrécit
rowniez uwage na potrzebe zapewnienia wydatkowania funduszy Unii
Europejskiej przeznaczonych na deinstytucjonalizacje na rozwigzania zgodne z
Konwencja, a takze koniecznos¢ monitorowania wydatkowania funduszy Unii
Europejskiej przeznaczonych na deinstytucjonalizacje, z rzeczywistym udziatem
os6b z niepetnosprawnosciami lub ich reprezentatywnych organizacji, w celu
zapewnienia, ze wydatki beda zgodne z ich potrzebami4.

Stronami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych sg zaréwno
Polska, jak i Unia Europejska. W konsekwencji od momentu wejscia w zycie tego
dokumentu, postanowienia tej Konwencji stanowig integralng czes¢ prawnego
porzadku Unii, a tym samym standardy wyznaczone przez Konwencje staty sie
unijnymi standardami w zakresie ochrony praw oséb niepetnosprawnych>. Jako ze
umowy miedzynarodowe zawierane przez Unie Europejska majg pierwszenstwo przed
instrumentami prawa wtérnego, instrumenty te nalezy interpretowac w sposob
zgodny z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych®. Strony Konwencji sg
zobowiazane do przyjecia wszelkich odpowiednich Srodkéw ustawodawczych,
administracyjnych i innych w celu wdrozenia praw uznanych w Konwencji i
jednoczesnie powstrzymywania sie od angazowania sie w jakiekolwiek dziatania
lub praktyki, ktére sg niezgodne z Konwencjg i zapewnienia, ze wtadze i
instytucje publiczne beda dziataly zgodnie z zapisami Konwencji. Zobowigzanie to
wyraza sie w sposob szczegdlny w dbatosci wtadz publicznych o prawidtowe

3 Zob. Uwagi korncowe Komitetu ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych do wstepnego
sprawozdania Polski z wdrazania Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
dostepne pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-
komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami [dostep: 5
pazdziernika 2023 r.].

4 |bidem.

> M. Szabtowska-Juckiewicz, Komentarz do art. 26 [w:] Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, Andrzej Wrébel(red.), wyd. 2, 2020

¢ Zob. na przyktad wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 kwietnia
2013 r. w sprawach potgczonych C-335/11 i C-337/11HK Danmark, pkt 29.
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wykorzystanie funduszy unijnych. Jednoczesnie Komisja zobowigzata sie wspierac
organy krajowe, regionalne i lokalne w ich staraniach na rzecz deinstytucjonalizacji i
niezaleznego zycia, w tym m.in. za posrednictwem funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym na lata 2021-2027 oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego’.

Obowigzek poszanowania praw oséb z niepetnosprawnosciami do korzystania
ze Srodkdéw majgcych zapewnic im samodzielnos¢, integracje spoteczng oraz udziat w
zyciu spotecznosci wyraza réwniez art. 26 Karty Praw Podstawowych UE8. Funkcjg art.
26 KPP, uznawanego za uszczegotowienie ogdlnej zasady réwnosci, jest wzmocnienie
praw 0sOb z niepetnosprawnosciami, ktére nalezg do grupy spotecznej narazonej w
sposob szczegdlny na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne.

Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze celem procesu deinstytucjonalizacji
jest stworzenie alternatywy dla opieki instytucjonalnej, nie zas jej wzmacnianie.
Fundusze europejskie nie moga by¢ przeznaczone na utrzymywanie, jak i
rozwijanie istniejacych instytucjonalnych form - stanowitoby to naruszenie
zobowigzan wynikajacych z art. 19 Konwengji.

W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejma prosbg o udzielenie wyjasnien w przedstawionej sprawie.
W szczegdlnosci prosze o poinformowanie, jakie jest stanowisko strony polskiej w
odniesieniu do wprowadzenia do aneksu do wytycznych EFS+ zapiséw, ktére w
praktyce umozliwig finansowanie z funduszy unijnych duzych placéwek
catodobowych, w tym tworzenie mieszkan wspomaganych w tych instytucjach. Prosze
rowniez o odniesienie sie do kwestii pozbawienia mozliwosci finansowania z funduszy
UE opieki wytchnieniowej organizowanej przez podmioty, ktore nie sg nadzorowane
przez administracje rzgdowa. Jednoczes$nie prosze o wyjasnienie, z jakich powoddw
nie przeprowadzono konsultacji ewentualnych zmian do wytycznych EFS+ z
partnerami spotecznymi, w tym przede wszystkim przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regiondw Unia réwnosci: Strategia na rzecz
praw 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 z 3 marca 2021 r., COM(2021)
101 final.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 ze
zm.).



Bede wdzieczny za priorytetowe potraktowanie niniejszej sprawy.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1) Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ePUAP
2) Pan Barttomiej Balcerzyk
p.o. Dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
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