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Pan

Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

zwracam sie do Pana Ministra w zwigzku z niejasnosciami, ktére pojawity sie
podczas badania skargi zgloszonej przez Fundacje Krélowej Swietej Jadwigi w
Przectawiu, prowadzgcg Niepubliczng Szkote Podstawowg. W sprawie tej toczyty sie
procedury zmierzajgce do wykreslenia szkoty z Ewidencji Szkét i Placowek
Niepublicznych, rownoznacznego z jej likwidacja.

W dniu 7 lutego 2022 r. Zachodniopomorski Kurator Oswiaty, dziatajgc na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe
(Dz. U.z 2023 r. poz. 900 ze zm.), skierowat wniosek do organu ewidencyjnego - Wéjta
Gminy Kotbaskowo - o wykreslenie Niepublicznej Szkoty Podstawowej Fundacji
Krélowej Swietej Jadwigi w Przectawiu (dalej: Szkota) z Ewidencji (znak
WKBN.5533.31.2021.2022.SA.MG). Wojt Gminy Kotbaskowo wydat decyzje w tej
sprawie w dniu 20 kwietnia 2022 r. (znak KF.4430.2.1.2022.MMS), nadajac jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Fundacja ztozyta odwotanie do
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty, co doprowadzito do wydania
postanowienia z dnia 12 maja 2022 r. o wstrzymaniu natychmiastowego wykonania, a
nastepnie decyzji z dnia 8 czerwca 2022 r., w ktérej Zachodniopomorski Kurator
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Oswiaty uchylit w catosci decyzje organu | instancji i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania.

W dniu 24 lipca 2023 r. ponownie zapadta decyzja Wéjta Gminy Kotbaskowo w
sprawie wykreslenia Szkoty z Ewidencji. Po rozpatrzeniu odwotania Fundacji
Zachodniopomorski Kurator Oswiaty decyzjg z dnia 18 wrzesnia 2023 r. uchylit w
catosci zaskarzong decyzje Wojta Gminy Kotbaskowo i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. W powstatym sporze kluczowe jest
pytanie, czy dla stwierdzenia legalnosci dziatan szkoty decydujgce znaczenie ma art. 37
ustawy - Prawo oswiatowe (edukacja domowa) czy art. 14 tej ustawy (kryteria, ktére
muszg by¢ spetnione przez szkote).

Na tle tej sprawy rysujg sie dwa problemy. Pierwszy to interpretacja art.
14 Prawa oswiatowego, zawierajgcego katalog zadan szkoty publicznej i szkoty
niepublicznej, w odniesieniu do tych szkét, w ktérej wszyscy uczniowie realizujg
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota (edukacja domowa). Jak
stanowi ten przepis w ust. 3, szkotg niepubliczng niebedgcg szkotg artystyczng jest
szkota, ktéra m. in. realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawe
programowg ksztatcenia ogélnego, realizuje obowigzkowe zajecia edukacyjne w
okresie nie krétszym oraz w wymiarze nie nizszym niz tgczny wymiar poszczegdlnych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty
publicznej danego typu, stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindw, prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalong
dla szkét publicznych, w przypadku szkoty prowadzgcej ksztatcenie zawodowe -
ksztatci w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego,
zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, stosuje organizacje roku
szkolnego ustalong dla szkét publicznych.

Jezeli wszyscy uczniowie szkoty korzystajg z edukacji domowej, niektére z
wymienionych warunkéw sg niemozliwe do spetnienia lub muszg by¢ odpowiednio
dostosowane do odmiennej sytuacji. Jak sie okazuje, podejscie kuratoréw oswiaty do
szkot wyspecjalizowanych w edukacji domowej jest rozne. Niektorzy z nich wykazujg
zrozumienie dla specyfiki takich szkét, inni oczekujg petnego dostosowania sie do



obowigzujgcych przepiséw, tak jak ma to miejsce w przypadku typowych szkot
stacjonarnych’.

Jak wskazuje Fundacja Krélowej Swietej Jadwigi we wniosku skierowanym do
RPO, brak jest jakichkolwiek przepiséw, ktdére wprowadzajg limit ucznidw szkoty, w
stosunku do ktorych dyrektor szkoty moze, po spetnieniu przestanek z art. 37 Prawa
oswiatowego, udzieli¢ zezwolenia na spetnianie obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki poza szkotg. Nieuzasadnione jest wymaganie od szkoty, aby w statucie posiadata
postanowienia regulujgce przestanki, formy i tryb rozpatrywania wniosku rodzicow
dziecka o zezwolenie na edukacje domowg. Fundacja nie zgodzita sie takze z
zarzutami dotyczgcymi termindw przeprowadzania egzamindéw oraz kwalifikacji
nauczycieli. W sytuacji gdy brak jest uczniow, ktorzy majg obowigzek uczestnictwa w
obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie ma podstawy prawnej do formutowania
zarzutu o sprzecznosci z prawem nieprowadzenia takich zajec.

Wydaje sie, ze w zwigzku z rosnagcg liczba szkét specjalizujgcych sie w
alternatywnych formach nauczania, konieczne jest przeprowadzenie analizy
dziatan kontrolnych podejmowanych przez kuratoréw oswiaty oraz rozwazenie
zmiany przepiséw w taki sposéb, aby wykluczyé¢ rozbieznosci w interpretowaniu
i stosowaniu prawa. Precyzyjne przepisy sg wazne zarowno dla podmiotow
prowadzgcych szkoty niepubliczne, jak i dla ucznidw i uczennic oraz ich rodzicéw,
ktorzy - jak pokazuje opisany powyzej przyktad - sg narazeni na ryzyko
niespodziewanej likwidacji szkoty.

Kolejna kwestia, ktéra moze budzi¢ watpliwosci, jest zwigzana z
procedura wykreslenia szkoty niepublicznej z ewidencji. Kurator oswiaty moze
zwrdcic sie do organu prowadzgcego ewidencje (jednostki samorzgdu terytorialnego)
o wykreslenie szkoty po stwierdzeniu, w trybie nadzoru pedagogicznego, ze
dziatalnosc¢ szkoty lub placowki lub organu prowadzgcego te szkote lub placoéwke jest
niezgodna z przepisami Prawa oswiatowego, ustawy o systemie oswiaty, wydanych na
ich podstawie aktéw wykonawczych lub statutu. W sprawie rozpatrywanej przez RPO
Zachodniopomorski Kurator Oswiaty, po rozpatrzeniu pierwszego odwotania Fundacji,
wyrazit oczekiwanie, ze organ | instancji przy ponownym rozpoznawaniu sprawy
poczyni wiasne ustalenia i zbierze dowody, czy zalecenia wydane Szkole w wyniku
przeprowadzonych przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty kontroli
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doraznych zostaty przez Szkote wykonane i w jakim zakresie, przeprowadzi
szczegotowe ustalenia, co do wnioskéw/dowoddw ztozonych przez strone w toku
przeprowadzanego postepowania dowodowego, a takze nalezycie rozpozna i wskaze
wszelkie okolicznosci przemawiajgce za okre$leniem prawidtowej daty wykreslenia
Szkoty z Ewidencji, w tym interesow ucznidéw, mozliwosci organizacyjnych i
technicznych w zakonczeniu funkcjonowania szkoty, przekazaniu dokumentacji, itp.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zadania postawione przed organem | instancji (w
tym przypadku przed Wojtem Gminy Kotbaskowo) byty trudne do wykonania. W trybie
nadzoru pedagogicznego moze ocenic dziatalno$¢ szkoty jedynie organ sprawujgcy
nadzér pedagogiczny nad szkotg (placéwka) niepubliczng, tzn. kurator oswiaty, a w
zakresie nauczania przedmiotow artystycznych w niepublicznych szkotach i
placowkach artystycznych - minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Organ ewidencyjny w postepowaniu o wykreslenie z ewidencji nie ma
takich kompetencji.

Rozstrzygniecie organéw administracji, wydane w trybie art. 169 ust. 1 Prawa
oSwiatowego, podlega zaskarzeniu, a nastepnie moze byc¢ takze przedmiotem kontroli
sgdu administracyjnego. W obecnym stanie prawnym moze jednak wystgpi¢ sytuacja,
kiedy likwidacja szkoty, oparta na niewtasciwych przestankach lub dokonana
niezgodnie z prawem, nastapi zanim zostanie wydane orzeczenie sgdu. Oznacza to
powstanie konkretnej szkody dla podmiotu prowadzgcego szkote, a takze dla
wszystkich cztonkow spotecznosci szkolnej. Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze
organem, do ktérego wnosi sie odwotanie od decyzji organu j.s.t., jest ten sam organ,
ktory stwierdzit wezesniej w trybie nadzoru pedagogicznego okreslone uchybienia i
ktéry skierowat wniosek do organu j.s.t. o wykreslenie szkoty.

Jak wskazuje M. Pilich, taki sposéb uregulowania tej materii moze prowadzi¢ do
naruszenia elementarnego zaufania uzytkownikéw szkoty do panstwa i stanowionego
przezen prawa. Poniewaz Prawo oswiatowe w art. 169 ust. 2 nie przewiduje zadnych
ograniczen ani wymagan co do terminu przymusowej likwidacji szkoty lub placéwki
(poza wymogiem oznaczenia daty wykreslenia), moze sie zdarzy¢, ze uczniowie,
stuchacze badz wychowankowie zostang ,postawieni przed faktem dokonanym™.

2 M. Pilich (red.), Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. Il Opublikowano: WKP 2021.



Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o odpowiedz na pytanie, czy Ministerstwo
Edukacji i Nauki dostrzega potrzebe zmian w zakresie procedur okreslonych w art. 169
Prawa oswiatowego. Bede rowniez wdzieczny za przedstawienie stanowiska MEIN na
temat zgodnosci z prawem funkcjonowania takich szkét, w ktorych wszyscy uczniowie i
uczennice korzystajg z edukacji domowe;.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



