Warszawa, dn. 20.09.2023 r.
SZEF URZEDU DO $PRAW
CUDZOZIEMCOW

BSZ.WKSI.0731.2.2023/RW

Pan
Marcin Wiagcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z dnia 28 sierpnia 2023 r. o sygnaturze X1.540.136.2023.KM, w
sprawie bezpanstwowcéw z Ukrainy przesytam odpowiedz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w tej
sprawie.

1.Czy analizowano kwestie rozszerzenia ochrony czasowej na wszystkich bezparnistwowcdow i osoby
zagrozone bezpanstwowosciag z Ukrainy bez wzgledu na ich poprzedni status pobytowy na Ukrainie?

Zakres podmiotowy cudzoziemcéw objetych ochrong czasowa (tymczasowa ochrong), uruchomiong
na skutek rozpoczecia w dniu 24 lutego 2022 r. dziatar wojennych na terytorium Ukrainy, okresla przepis
art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z 4.3.2022, str. 1-6), zwanej dalej: ,decyzja
2022/382", ktoéra to decyzja zostata wydana na podstawie art. 5 ust. 1 dyrektywy Rady 2001/55/WE z
dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajgcych rownowage wysitkdw miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz.
UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162), zwanej
dalej: ,dyrektywag 2001/55/WE".

Zgodnie z art. 2 ust. 1i 2 decyzji 2022/382 ochrong czasowg (tymczasowa ochrong) objete sa

nastepujgce kategorie cudzoziemcéw:

e obywatele Ukrainy zamieszkali na terytorium Ukrainy przed dniem 24 lutego 2022 r. (art. 2 ust. 1 lit.
a);

e bezpanstwowcy, ktérzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub
réwnowaznej ochrony krajowej na terytorium Ukrainy (art. 2 ust. 1 lit. b);

e obywatele panstw trzecich, innych niz Ukraina, ktérzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z
ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej na terytorium Ukrainy (art. 2 ust. 1 lit.
b);
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e czionkowie rodzin obywateli Ukrainy zamieszkatych na terytorium Ukrainy przed dniem 24 lutego
2022 r. (art. 2 ust. 1 lit. c w zw. z lit. a);

e cztonkowie rodzin bezpanstwowcéw, ktérzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony
miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej na terytorium Ukrainy (art. 2 ust. 1 lit. c w zw.
z lit. b);

e cztonkowie rodzin obywateli panstw trzecich, innych niz Ukraina, ktérzy przed dniem 24 lutego 2022
r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub rownowaznej ochrony krajowej na terytorium Ukrainy
(art. 2 ust. 1 lit. c w zw. z lit. b);

e obywatele panstw trzecich oraz bezpanstwowcy, kt6érzy sg w stanie udowodnié, ze przed dniem 24
lutego 2022 r. przebywali legalnie na terytorium Ukrainy na podstawie waznego zezwolenia na pobyt
staty wydanego zgodnie z prawem ukrainskim (art. 2 ust. 2).

Jak wiadomo, instytucja ochrony czasowej (tymczasowej ochrony), uruchomiona na mocy
decyzji 2022/382, zostata wdrozona w polskim porzadku prawnym dwutorowo. Do zdecydowanej
wiekszosci cudzoziemcdw objetych ochrong czasowg (obywatele Ukrainy i okresleni cztonkowie ich
rodzin) zastosowanie majq przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z pézn. zm.),
zwanej dalej: ,ustawg specjalng”, ktére to przepisy przewidujg uprawnienie pobytowe (pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznawany za legalny w okresie do dnia 4 marca 2024 r.) i wigzace
sie z nim uprawnienia. Do pozostatych kategorii cudzoziemcdow ujetych w art. 2 ust. 1 i 2 decyzji
2022/382, zastosowanie majg przepisy Rozdziatu 3 w Dziale Ill ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504).

Art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 2001/55/WE stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie moga
rozszerzy¢ tymczasowg ochrone przewidziang w niniejszej dyrektywie na dodatkowe kategorie
wysiedlencow poza tymi, do ktdrych stosuje sie decyzje Rady przewidziang w art. 5, w przypadku gdy
stajg sie one wysiedlencami z tych samych powoddéw i z tego samego panstwa badZ regionu
pochodzenia.

W przypadku cudzoziemcow objetych przepisami ustawy specjalnej rozszerzenie ich zakresu
podmiotowego wymagatoby nowelizacji tej ustawy. W drugim przypadku istniataby koniecznosc¢
wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy jednoczesnie wskazac, ze do przepisu art. 7 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE, ktéry zezwala
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej na poszerzenie kategorii cudzoziemcow objetych ochrong
czasowg (tymczasowg ochrong), odwotuje sie wprost przepis art. 2 ust. 3 decyzji 2022/382, ktory
stanowi, ze zgodnie z art. 7 dyrektywy 2001/55/WE panstwa cztonkowskie mogg stosowac niniejszg
decyzjg takze do innych oséb, w tym bezpanstwowcdw i obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina,
ktérzy legalnie przebywali w Ukrainie i ktérzy nie sg w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach
powréci¢ w do kraju lub regionu pochodzenia. Wydaje sie zatem, ze przepis art. 2 ust. 3 decyzji
2022/382 ograniczyt mozliwos¢ rozszerzania kategorii cudzoziemcéw przybywajgcych z terytorium
Ukrainy do tych, ktérzy na tym terytorium przez tym przybyciem przebywali legalnie. Motyw 13
preambuty decyzji 2022/382 jako przyktad takich osob wskazuje obywateli panstw trzecich, ,ktérzy w
czasie wydarzeri prowadzacych do masowego naptywu wysiedlericéw studiowali lub pracowali
krétkoterminowo w Ukrainie”). Nie wydaje sie zatem mozliwe, aby nawet w przypadku istnienia woli
rozszerzenia stosowania przepiséw Rozdziatu 3 Dziatu Il ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na bezpanstwowcdw innych niz ci literalnie okresleni w art. 2
ust. 1i 2 decyzji 2022/382, rozszerzenie to mogto obja¢ bezpanstwowcow, ktorzy nie przebywali na
terytorium Ukrainy legalnie (cho¢by na podstawie terminowych tytutéw pobytowych).

Po drugie, nalezy wskazaé, iz do Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw nie docieraty dotad sygnaty
wskazujgce na istnienie realnej potrzeby rozszerzenia stosowania przepisow Rozdziatu 3 Dziatu
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Il ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
bezpanstwowcdéw innych niz ci, o ktérych wprost mowa w art. 2 ust. 1i 2 decyzji 2022/382. Nie sg w
zwigzku z tym prowadzone w chwili obecnej zadne prace w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw nad
projektem rozporzadzenia Rady Ministréw, ktére miatoby zosta¢ wydane na podstawie art. 107 ust. 2
tej ustawy.

2. Czy osoby, ktdre nie zostaty objete ochrong czasowag w Polsce ze wzgledu na brak dokumentow
potwierdzajacych spetnienie odpowiednich warunkéw sg pouczane o mozliwosci ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa w Polsce?

Nie, podobnie jak i w przypadku innych cudzoziemcdw, ktérym Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
odmowit wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego korzystanie z ochrony czasowej. Informacja na ten
temat jest ogdlnie dostepna w siedzibach Urzedu i na jego stronach internetowych.

3. Czy Urzad do Spraw Cudzoziemcéw ma mozliwosé ustalenia obywatelstwa dziecka w przypadku jego
wjazdu z Ukrainy do Polski bez dokumentéw? Czy dzieci, ktére moga mie¢ trudnosci z udowodnieniem
swojego obywatelstwa, a tym samym zagrozone sg bezparistwowoscia, sg identyfikowane?

Tego typu przypadki sg niezwykle rzadkie. W praktyce obywatelstwo ukrainskie dziecka jest ustalane
takze w oparciu o takie dokumenty jak akt urodzenia, czy nawet Swiadectwa szkolne. W sytuacji zas
gdyby dziecko nie posiadato zadnych dokumentéw Urzad uznaje takze oswiadczenia w tym zakresie
towarzyszacych mu krewnych.

4. Jak przeprowadzana jest weryfikacja bezparistwowosci w przypadku ubiegania sie przez
bezparistwowca o zaswiadczenie o korzystaniu na terytorium RP z ochrony czasowej?

Ustalajgc bezpanstwowos¢ Urzad do Spraw Cudzoziemcow analizuje wszelkie dostepne dokumenty
podrézy lub tozsamosci oraz oswiadczenia wnioskodawcow.

5. Czy Urzad do Spraw Cudzoziemcéw posiada wytyczne dotyczace przeprowadzania weryfikacji
tozsamosci i obywatelstwa wnioskodawcy, w tym bezparistwowosci, w trakcie postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej?

Nie, w gtéwnej mierze jest to zadanie Strazy Granicznej.

6. Czy przeprowadzane sa szkolenia dotyczace problematyki bezparistwowosci i jej identyfikowania,
adresowane do pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw?

Nie.

7. Jaka jest definicja bezparistwowca stosowana przez Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw? Czy rozwazane
jest podjecie krokéw w celu ujednolicenia definicji stosowanej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdw i
Straz Graniczng?

Pod pojeciem ,bezpanstwowca” nalezy rozumie¢ cudzoziemca, ktéry nie posiada obywatelstwa
zadnego z panstw zgodnie z przepisami prawa regulujgcymi nabywanie lub utrate obywatelstwa w tych
panstwach. Jest to zatem jedna z 0sdb, o ktorej mowa w art. 2 pkt 9 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, definiujgcym pojecie ,kraju pochodzenia”, tj.
cudzoziemiec, ktéry nie posiada obywatelstwa zadnego panstwa (od ktérego nalezy odrézni¢ na
gruncie tego przepisu cudzoziemca, ktérego obywatelstwa nie da sie ustali¢). Jest to réwniez osoba, o
ktérej mowa w przepisie art. 260 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 519 z pdézn. zm.), ustanawiajgcym jedng z podstaw wydania polskiego dokumentu
tozsamosci cudzoziemca tj. cudzoziemca, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie
posiada zadnego obywatelstwa. Z uwagi na fakt, iz definicja pojecia ,bezpanstwowiec” wynika z
cytowanych powyzej obowigzujgcych przepiséw ustaw, oraz ze jej brzmienie jest w zasadzie tozsame
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z definicjg zawartg w art. 1 Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r. nie wida¢ podstaw aby
uznaé, ze pojecie nie jest stosowane jednolicie.

Ad 8. Prosze o podanie liczby ,bezparistwowcow” i ,0s6b o niekreslonym obywatelstwie” posiadajgcych
wazne zezwolenia na pobyt wedtug stanu na sierpien 2023 r. Prosze o wskazanie liczby oséb matoletnich
posiadajacych status ,bezparistwowca” oraz ,0soby o niekreslonym obywatelstwie”.

Liczba waznych dokumentéw dla os6b o nieokreslonym obywatelstwie (stan na
31.08.2023r.)

Rodzaj waznego dokumentu: Liczbha W tym dzieci
Ochrona uzupetniajaca 4 1
Pobyt staty 16
Pobyt tolerowany 7

Zgoda na pobyt ze wzgledédw humanitarnych 11 3
Razem 38 4

Liczba waznych dokumentéw dla os6b bez obywatelstwa (stan na 31.08.2023 r.)

Rodzaj waznego dokumentu: Liczba W tym dzieci

Ochrona uzupetniajaca 10
Pobyt czasowy 33 1
Pobyt cztonkdéw rodziny obywateli UE 2
Pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 10
Pobyt staty 157 3
Pobyt tolerowany 21
Pobyt ze wzgledéw humanitarnych 1
Status uchodzcy 43 1
Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych 11

Razem 288 5

Z powazaniem

Jarostaw Szajner
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/
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