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Pan
dr hab. Marcin Wiacek, prof. UW
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

Odpowiadajac na wystgpienie VI1.5601.2.2022.CW w sprawie postulowanej przez pana
_ zmiany uprawnien pracownikéw nalezacych do kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych do zwolnienia od pracy w dniu $wiatecznym, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

l. Wyjatkowy charakter uprawnienia z art. 42 u.g.w.s.w.

Wprowadzone w art. 42 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci
sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 265, dalej réwniez ,u.g.w.s.w.") szczegdlne
uprawnienie osob nalezgcych do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych
Swieta religijne nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy, do zadania zwolnienia od pracy
lub nauki na czas niezbedny do obchodzenia tych swiat, stanowi wyjatek od powszechnej
zasady swigtecznego charakteru niedziel oraz dni okre$lonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1920).

Wyijatek ten ma zapewni¢ przedstawicielom réznych wyznan i religii mozliwo$é
udziatu w $wietach obchodzonych w innych terminach, takich jak np. 19 stycznia - Chrzest
Paniski w Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym, 31 pazdziernika - Swieto
Reformacji w Koéciele Ewangelicko-Augsburskim w RP czy ruchome Swieto Szataséw
w gminach wyznaniowych zydowskich w RP.

W ocenie Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania, uprawnienie to nie
przystuguje wytacznie cztonkom kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych o statusie prawnym

uregulowanym w ustawie i nie ogranicza sie do swiat okreslonych w tych przepisach.
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W szczegdlnodci, z uprawnienia tego korzysta¢ moga muzutmanie, cho¢ przedwojenna
jeszcze ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r. Nr 30, poz. 240, Dz.U.
PRL z 1945 r. Nr 48, poz. 271 i 273) nie zawiera wykazu dni $wigtecznych, a jedynie w art.
34 ust. 2 norme kompetencyjna do okreslenia przez Ministra Wyznan Religijnych i
Oswiecenia Publicznego na wniosek Muftiego, dni wolnych od nauki w szkotach
muzutmanskich.

Wymadg formalnej przynaleznosci do podlegajgcego rejestracji przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji kosciota lub zwigzku religijnego - ktéra to
przynaleznos¢ pracownik lub uczen powinien ujawnié, by skorzystac ze szczegdélnego
uprawnienia - stanowi w mojej ocenie skuteczng gwarancje, ze przepis art. 42 u.g.w.s.w.
nie bedzie naduzywany przez pracownikéw lub uczniéw pragnacych uzyskaé zwolnienie
od pracy lub nauki w dogodnym dla siebie terminie. W przypadku braku publicznie
dostepnych dokumentéw okreslajacych doktryne lub jednoznacznej hierarchii,
uprawnionej do oficjalnej wyktadni zasad wiary, spor pomiedzy pracownikiem a
pracodawcg powinien rozstrzygnac sad pracy, w miare potrzeby positkujac sie opinig
biegtych z zakresu religii dalekowschodnich, neopoganskich itd.

Il. Dni ustawowo wolne od pracy a ,$wieta nakazane” w Kosciele katolickim

Odnoszac sie do poruszonej w korespondencji obywatela sytuacji katolikéw,
wskazac nalezy, ze wykaz dni ustawowo wolnych od pracy w Polsce jest szerszy niz
katalog okreslony w art. 9 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska
podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318). Poza
majacymi gtéwnie $wiecki charakter Swietami 1 maja, 3 maja i 11 listopada dni ustawowo
wolne od pracy obejmuja réwniez pierwszy dzien Zielonych Swiatek, tradycyjnie
obchodzonej w Polsce uroczystosci religijnej, ktora nie stanowi ,$wieta nakazanego” w
mys$l obowigzujgcej w polskim Kosciele katolickim wyktadni pierwszego przykazania
koscielnego, zawartej w liscie Episkopatu Polski z 21 pazdziernika 2003 r!. Ponadto, w
latach 1990-2010 Swieto Trzech Kréli nie byto dniem ustawowo wolnym od pracy, cho¢
na w mysl przepiséw koscielnych dzien ten stanowit ,$wieto nakazane” Objawienia
Panskiego.
W éwczesnym stanie prawnym, katolicy zobowigzani na mocy wyktadni przykazania
koscielnego dokonanej przez Konferencje Episkopatu Polski do 1. uczestnictwa we mszy

Swietej oraz do 2. powstrzymania sie od prac niekoniecznych w uroczystos$¢ Objawienia

! https://episkopat.pl/list-episkopatu-polski-na-temat-przykazan-koscielnych/
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Panskiego 6 stycznia mogli korzystac z dobrodziejstwa art. 42 u.g.w.s.w. - pod warunkiem,
ze ta uroczystosé koscielna nie przypadata w niedziele.

Decyzja ustawodawcy o ustanowieniu wszystkich niedziel jako dni co do zasady
wolnych od pracy nie stanowi wyrazu uprzywilejowania wyznania rzymskokatolickiego w
Polsce, a utrzymanie stanu prawnego odziedziczonego po stalinowskiej ustawie z 1951 r.,
Rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1924 r. oraz ustawach pruskiej z 1892 r. i austriackiej z
1895 r. - wydanych w panstwach wielowyznaniowych lub nieprzychylnych religii
katolickiej. Ze zwolnienia od pracy w niedziele oraz w dni ustawowo wolne od pracy
korzysta¢ moga na réwni wszyscy - zarowno osoby nalezace do mniej licznych wspdlnot
wyznaniowych, niezaleznie od liczby $wiat przewidzianych w kalendarzu (np. dla
Swiadkéw Jehowy istnieje wtasciwie tylko jedna uroczystoéé w roku —-Pamiatka/
Wieczerza Panska, obchodzona w dniu 14 nisan wg kalendarza zydowskiego), ateisci,
niepraktykujacy katolicy oraz katolicy realizujagcy obowigzek udziatu w niedzielnej mszy.

Wskazac réwniez nalezy, ze wedtug danych publikowanych przez Instytut
Statystyki Kosciota Katolickiego, odsetek katolikow uczestniczacych w mszy niedzielnej
(dominicantes) w 1992 r. spadt ponizej 50%2, a w roku 2018 przed pandemig COVID-19
wynidst 38,2%, wykazujac duze réznice regionalne (od 24,1 % w diecezji szczecinsko-
kamienskiej do 71,3% w diecezji tarnowskiej)®. Dane te, w zestawieniu z informacjami nt.
liczebnosci oraz czestotliwosci praktyk religijnych w pozostatych wyznaniach
chrzescijanskich wskazuja, ze obecnie wiekszo$¢ polskiego spoteczenstwa nie przeznacza
wolnych niedziel na udziat w zbiorowych praktykach religijnych. Swiateczny charakter
niedzieli ma jednak dtugg tradycje kulturowg oraz utatwia zapewnienie przewidzianego w
art. 133 § 1 kodeksu pracy nieprzerwanego 35-godzinnego odpoczynku tygodniowego.

1. Srodki stuzace zapewnieniu pracownikowi odpoczynku i wolnosci wyznania

Przewidziane w art. 151'° kodeksu pracy wyjatki od ogdlnego zakazu pracy w
niedziele i $wieta nie powinny by¢ naduzywane ze szkodg dla praw pracowniczych dla
osiggniecia wiekszego zysku lub przewagi nad konkurencjg oferujgca towary lub ustugi w
dni robocze. Celowi temu stuzy m.in. bezwzgledny nakaz zapewnienia pracownikowi co
najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy, chyba ze sam wystgpi o stosowanie
systemu pracy weekendowej (art. 1512 w zw. z art. 144 kodeksu pracy), obowiagzek
wyptaty dodatku do wynagrodzenia w przypadku okre$lonym w art. 1511 § 3 kodeksu
pracy oraz ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta

oraz w niektore inne dni (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 158). Ustawa ta okresla szczegolne

2 https://iskk.pl/images/stories/Instytut/dokumenty/Niedziela raport 07.10 14.00.pdf
3 https://www.gis-expert.pl/mapy-religijnosci-polakow
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ograniczenia handlu m.in. w powszechnie obchodzong w Polsce Wigilie Bozego
Narodzenia, ktéra w kalendarzu liturgicznym Kosciota katolickiego jest dniem
powszednim, co uniemozliwia katolikom domaganie sie zwolnienia od pracy 24 grudnia na
podstawie art. 42 u.g.w.s.w. Podobnie, $wieta, uroczystosci i wspomnienia spoza listy
,$wiat nakazanych” (np. dzieri imienin, Sroda Popielcowa, Dzieri Strazaka obchodzony w
dniu $w. Floriana) w ocenie Petnomocnika nie dajg pracownikowi nalezagcemu do Kosciota
katolickiego podstaw do zadania zwolnienia od pracy z powodu subiektywnej potrzeby
udziatu w nabozenstwie, odbycia pielgrzymki, poszczenia itd. Zaréwno katolicy, jak i inni
pracownicy moga w takich przypadkach korzysta¢ z urlopéw, w tym z urlopow
okolicznoéciowych w przypadkach okreélonych w wydanym na podstawie art. 2982
kodeksu pracy Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w
sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1632), umozliwiajacych udziat m.in. w czesto
majacych religijny charakter $lubach i pogrzebach.

Konflikt pomiedzy chrzescijanskim trzecim przykazaniem $wietowania dnia
Swietego (np. przez udziat w mszy niedzielnej i powstrzymanie sie od prac niekoniecznych)
a poleceniem pracy w niedziele nie ma obecnie charakteru prawnego, ale moralny.

Obowiazujacy w Kosciele katolickim kanon 1247 Kodeksu Prawa Kanonicznego,
przewidujacy obowigzek powstrzymania sie o prac niekoniecznych w niedziele i $wieta
tagodzony jest przez punkty 2185-2187 Katechizmu Kosciota Katolickiego,
dopuszczajacego prace w $wieta w przypadku obowigzkéw rodzinnych lub waznych
obowigzkdéw spotecznych. Ocena, czy zlecona w niedziele lub dzien ustawowo wolny
praca usprawiedliwia rezygnacje z odpoczynku, powinna zosta¢ dokonana w sumieniu
wiernych zaréwno na etapie wyboru zawodu, jak i w przypadku nagtego wprowadzenia
przez pracodawce pracy w niedziele.

IV. Whnioski

Zawarty w art. 1511 kodeksu pracy katalog sytuacji, w ktérych dopuszczalna jest
praca w niedziele i $wieta, obejmuje znane juz w starozytnym prawie zydowskim wyjatki
od obowigzku odpoczynku szabatowego w przypadku akcji ratunkowej, opieki nad
chorymi, hodowli, a takze zajecia, ktérych technologia wymusza prace w ruchu ciggtym lub
umozliwia innym ludziom wypoczynek. Wszystkie te wyjatki powinny stuzy¢ uzytecznosci
publicznej i zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

Biorac pod uwage konstrukcje art. 42 u.g.w.s.w., w tym wymaog formalnej
przynaleznosci pracownika pragnacego skorzystac ze zwolnienia od pracy w celu celebracji
Swieta religijnego do zwigzku wyznaniowego, wyjatek ten dotyczy ok. 300 tysiecy

pracownikéw na ponad 17 milionéw zatrudnionych w gospodarce narodowej oraz
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pojedynczych dni w skali roku. Rozszerzenie uprawnienia na chrzescijan, ktérych swieta
przypadajg we wszystkie niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy mogtoby wywotaé
powazne zaktdcenia w strategicznych branzach gospodarki, takich jak m.in. energetyka.
Ponadto, postulowana zmiana mogtaby sprawié, ze osoby nie nalezace do zadnego
wyznania, ale pragnace obchodzi¢ okreslone rocznice historyczne (np. wstapienia Polski do
Unii Europejskiej, wprowadzenia stanu wojennego, Christopher Street Day) pozbawione
bytyby uprawnienia przystugujacego wiekszosci obywateli tylko z powodu niereligijnego
charakteru swiat. Utrzymujace sie tendencje demograficzne i obserwowana sekularyzacja
spoteczenistwa polskiego pozwalajg antycypowaé, ze w kolejnych latach rostaby liczba
pracownikéw pozbawionych tak rozszerzonego uprawnienia®.

Zgtoszony przez obywatela postulat rozszerzenia uprawnienia z art. 42 u.g.w.s.w.
na pracownikéw nalezacych do zwigzkéw wyznaniowych uznajacych swigteczny charakter
niedzieli ma jednak drugi aspekt poza religijnym nakazem powstrzymania sie od prac
niekoniecznych. Zgodnie z obowigzujagcym w Kosciele katolickim kanonem 1248 Kodeksu
Prawa Kanonicznego, na wiernych cigzy obowigzek udziatu w niedzielnej lub $wigtecznej
mszy, przy czym obowigzek ten moze by¢ realizowany wieczorem dnia poprzedniego.
Dopuszczalne prawem normy i rozktady czasu pracy powinny zatem umozliwi¢ udziat
pracownika badz to w wybranej mszy niedzielnej badz w mszy wieczornej w sobote. W
przypadku pracownikéw zatrudnionych zgodnie z art. 137 kodeksu pracy przy pilnowaniu
mienia lub ochronie 0sdb, a takze pracownikéw zaktadowych strazy pozarnych i
zaktadowych stuzb ratowniczych, dla ktérych dopuszczalne jest przedtuzenie dobowego
wymiaru czasu pracy do 24 godzin, moze pojawic sie realny brak mozliwosci zdgzenia
zarébwno na sobotnig msze odprawiang np. o godz. 18, jak i na ostatnig msze niedzielna.
Poniewaz liczba osob zatrudnionych w systemie rownowaznego czasu pracy, w ktérym
jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do 24 godzin jest znacznie
mniejsza niz ogotu pracownikéw nalezacych do denominacji chrzescijanskich,
umozliwienie tym pracownikom udziatu w mszy niedzielnej w niedziele lub sobote przez
zwolnienie od pracy na 1 godzine plus czas dojazdu miatoby dalece mniej powazne
konsekwencje niz zwolnienie ok. 90% sposrdéd pracownikéw zatrudnionych w niedziele od

pracy na 24 godziny.

4 Jeszcze w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. ponad 34 miliony respondentdéw na 38
milionéw mieszkancéw Polski ogétem zadeklarowato przynaleznosc do jednego z wyznan
chrzescijanskich nakazujgcych swietowaé niedziele (89%), https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/wyznania-religijne/wyznania-religijne-w-polsce-2019-
2021,5,3.html s. 312
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Niemniej jednak majac na uwadze fundamentalne znaczenie zasady wolnosci
sumienia i religii, a takze fakt, ze Kodeks pracy wséréd naczelnych zasad prawa pracy
wymienia zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, bezposrednio lub pos$rednio, w
szczegoblnosci ze wzgledu na przekonania religijne, jako Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania z uwagg przyjetam obawe Pana Rzecznika, ze ograniczenie zastosowania
przepisu art. 42 ustawy o gwarancjach wolnosci wyznania moze prowadzi¢ do nieréwnego
traktowania poprzez jego ograniczenie jedynie do oséb nalezacych do kosciotéw i
zwigzkédw wyznaniowych, w przypadku ktérych $wieta religijne nie wypadajg w dni
ustawowo wolne od pracy. Brak odno$nego orzecznictwa sgdéw oraz skapos¢ literatury
przedmiotu nie pozwalajg na oszacowanie skali problemu dla pracownikéw oraz skutkéw
ewentualnej nowelizacji. W ramach przegladu obowigzujacych przepiséw réwnosciowych,
przewidzianego w Krajowym Programie Dziatart na Rzecz Réwnego Traktowania na lata
2022-2030, w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania prowadzona jest
pogtebiona analiza zagadnienia, zwtaszcza w kontekscie art. 8 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 1
pkt 2) ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 970), okreslajacego, ze nieréwne
traktowanie ze wzgledu na religie, wyznanie, $wiatopoglad w zakresie warunkéw
podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej moze by¢
dopuszczalne w zakresie podejmowania srodkéw koniecznych w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczehstwa publicznego i porzadku, ochrony zdrowia lub ochrony
wolnosci i praw innych oséb oraz zapobiegania dziataniom podlegajagcym sankcjom
karnym, w zakresie okreslonym w innych przepisach. Wnioski z wewnetrznego
monitoringu przepiséw réwnosciowych, w szczegdlnosci z zakresu rownego traktowania
ze wzgledu na religie i wyznanie, poddane zostang konsultacjom z udziatem m.in.
Kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych, partneréw spotecznych i odpowiedzialnego
za wyznania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W przypadku uznania
potrzeby nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania lub kodeksu pracy w celu rozszerzenia uprawnien pracownikéw pragnacych
korzystac ze zwolnienia od pracy w celu obchodzenia $wiat religijnych, projekt zostanie

przekazany do konsultacji Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z wyrazami szacunku

Anna Schmidt

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Réwnego Traktowania
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - BPRM.5161.6.2.2023

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

