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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystapienie®l w sprawie sytuacji mieszkancéw osiedli romskich
w Matopolsce uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Sytuacja osad romskich w Maszkowicach (gm. £acko) oraz w Koszarach (gm. Limanowa)
jest przedmiotem zainteresowania ministra wtasciwego ds. mniejszo$ci narodowych
i etnicznych od 2000 r. Z uwagi na najwiekszg liczbe Roméw w wojewddztwie matopolskim
powstat Pilotazowy program rzqdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie
matopolskim na lata 2001-20042, ktéry obejmowat m.in. obszar powiatéw limanowskiego
i nowosadeckiego. Konieczno$¢ jego utworzenia wynikata ze szczegdlnie trudnej sytuacji
spotecznosci romskiej zamieszkujacej wymienione powiaty Matopolski oraz faktu,
ze samorzady terytorialne nie byty w stanie samodzielnie, bez udziatu Rzadu, poradzi¢ sobie
Z zaistniata sytuacja.

Aktualna strategia dziatan na rzecz spotecznoséci romskiej® przyjmuje odmienng
perspektywe niz poprzednie. Nadrzednym celem Programu jest wzmocnienie
mechanizméw strukturalnych, wskazanie szczegdlnych grup wsparcia oraz dazenie
do poprawy kluczowego dla sytuacji Roméw poziomu edukaciji. Jej brak jest przyczyng ich
nieobecnosci na rynku pracy, niepewnej sytuacji mieszkaniowej, wptywa na styl zycia i stan
zdrowia. Ogranicza udziat w Zzyciu publicznym i spotecznym, przyczyniajagc sie
do zwiekszenia dystansu spotecznego, marginalizacji, a w skrajnych przypadkach moze
prowadzi¢ do ambiwalentnych reakcji wobec tej grupy. Sytuacja taka ma miejsce na terenie
Gminy tacko. Z doswiadczenia wtadz samorzadowych tej gminy wiadomo, ze sam zakup
nowych lokali mieszkalnych nie zawsze prowadzi do kompleksowego, statego rozwigzania
sytuacji socjalno-bytowej rodziny romskiej, ktérej cztonkowie nadal borykaja sie z brakiem
legalnego zatrudnienia czy postepujagcym zadtuzeniem mieszkaniowym. W jednostkowych
sytuacjach dochodzi réwniez do dewastacji zakupionych ze $rodkéw publicznych lokali.*
Niestety takie zachowania przyczyniajg sie do wzrostu napiecia na poziomie lokalnym
Z uwagi na przeswiadczenie cztonkdéw spoteczenstwa wiekszoSciowego o inwestowaniu
funduszy bez wyraznej poprawy sytuacji.

Niezaleznie od powyzszego pragne podkresli¢, ze w ramach $rodkéw z kolejnych
programéw integracji spotecznosci romskiej®, ze wzgledu na warunki bytowe panujace
w osiedlu w Maszkowicach oraz konieczno$¢ poprawy sytuacji jego mieszkancéw,
postawiono m.in. siedem kontenerowych mieszkan, zamieszkatych przez 14 rodzin.

! pismo z 17 lipca 2023 r., sygn. X1.816.27.2023.JK

2 ustanowiony uchwata Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2001 r.

8 Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030 ustanowiony uchwatg Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2022 r., dalej ,Program”

4 pismo Woéjta Gminy tacko z 11 lipca 2023 r. skierowane do Biura RPO kontestujace sens podejmowanych dziatan
z zakresu mieszkalnictwa i racjonalnosci gospodarowania srodkami publicznymi

5 obecny Program jest czwartg strategia poprawy sytuacji romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce od 2001 r.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji niezmiennie od lat deklaruje che¢
wsparcia lokalnego samorzadéw w rozwigzaniu tego problemu, pozostajagc w statym
kontakcie z Wéjtami Gminy tacko oraz Limanowa.

Natomiast wracajagc do kwestii edukacji, ktéra jest priorytetowym zagadnieniem
Programu uprzejmie informuje, ze dziedzina ta obejmuje, poza wspomaganiem edukacji
formalnej dzieci i mtodziezy romskiej, rowniez ich edukacje nieformalng oraz tworzenie
zaplecza dla sprawnej realizacji procesu dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczego. Swa
podstawowa funkcje wobec dzieci i mtodziezy pochodzenia romskiego Szkota Podstawowa
w Maszkowicach moze spetnia¢ m.in. dzieki zatrudnieniu dodatkowego asystenta edukacji
romskiej, wywodzacego sie ze Srodowiska romskiego, ktérego zadaniem jest pomoc
w realizacji edukacji formalnej dzieci w wieku szkolnym. Na ten cel ze $Srodkéw Programu
zadysponowano na rok szkolny 2022/2023 kwote 74 000 zt. Szkota otrzymata takze szereg
publikacji (m.in. w dialekcie Bergitka Roma). Placowka realizuje rowniez wiele inicjatyw
dydaktyczno-wychowawczych, na ktére z czesci 83 oraz 30 budzetu panstwa przeznaczono
kwote 239 000 zt. Wsrdd nich na szczegdlng uwage zastuguja m.in. projekty: Szkota petna
aktywnosci - wycieczka integracyjna (15 000 zt), Szkota wzmacniajgca mozliwosci dziecka
(60 000 zt) oraz Szkota przyjazna uczniom - edukacja przedszkolna (21 000 zt). Dodatkowo
Gmina tacko otrzymata réwniez wsparcie na realizacje m.in. projektéw: Rozwdj poprzez
prace (35000 zt) oraz Poprawa warunkéw mieszkaniowych Roméw znajdujgcych sie
w najtrudniejszych warunkach lokalowych (35 000 zt), a takze na funkcjonowanie $wietlicy
w Maszkowicach (139 000 zt). Ogotem na realizacje 16 projektéw Gmina tacko otrzymata
kwote 876 000 zt.

Ponadto, w 2022 r. przy wspomnianej placowce oswiatowej dokonano otwarcia nowo
wybudowanego budynku sali gimnastycznej, wyposazonej w niezbedny sprzet sportowy
oraz dodatkowe sale lekcyjne. Inwestycja Urzedu Gminy tacko zostata dofinansowana
w ramach dwéch ostatnich programoéw integracji spotecznosci romskiej w kwocie ponad
650 000 zt. Warto takze zauwazyé¢, iz w Maszkowicach zorganizowano, funkcjonujaca
z powodzeniem, $wietlice $rodowiskowa dla dzieci romskich. W latach 2022-2023 jej
dziatalno$¢ zostata wsparta kwotg w wysokosci 255 000 zi, ktéra réwniez pochodzita
ze $rodkéw wspomnianej rzadowe;j strategii na rzecz integracji Roméw w Polsce.

Podejmowane przez administracje rzagdowg, jak i wtadze samorzadowe dziatania nie
zawsze spotykaja sie z nalezna reakcjg i zrozumieniem przedstawicieli spotecznosci romskiej
oraz pozostatych mieszkarnicéw Gminy tacko. W odpowiedzi na potrzebe wznowienia
merytorycznego dialogu z szerokim gronem zainteresowanych poprawg sytuacji Roméw
w osiedlu, Wojewoda Matopolski powotat Zarzadzeniem z dnia 11 lipca 2017 r. Zespot
do spraw rozwigzywania probleméw mieszkaniowych i sytuacji spoteczno-bytowej mniejszosci
romskiej w Maszkowicach®, ktory odbywa regularne spotykania majace na celu wymiane
informacji o sytuacji w osiedlu, jak i wypracowanie skutecznej formuty dziatania. Podczas
posiedzen, z udziatem Wojewody Matopolskiego, sg poruszane m.in. kwestie sytuacji

% nr poz. rej. 284/17 Wojewody Matopolskiego. Do zadan Zespotu nalezy m.in.: wyrazanie opinii i formutowanie
whnioskéw w zakresie strategii rozwigzywania sytuacji mieszkaniowej mniejszosci romskiej w Maszkowicach,
pozyskiwanie danych i materiatéw dla zdiagnozowania wystepujacych problemoéw zwigzanych z sytuacja
spoteczno-bytowa mniejszosci romskiej w Maszkowicach, opracowanie raportéw i sprawozdan dla Wojewody
z prowadzonych prac oraz opracowanie w oparciu o dokonane ustalenia stosownych wnioskéw, raportu
zawierajacego rekomendacje i propozycje Wojewody do wtasciwych organéw centralnych i naczelnych, w tym
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz komisji parlamentarnych i Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
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mieszkaniowej, zapewnienie bezpieczenstwa socjalno-bytowego oraz spraw zwigzanych
z decyzjami nadzoru budowlanego.

Z przykro$cia jednak zaznaczam, ze osiggniecie porozumienia z mieszkancami
Maszkowic w poszczegolnych sprawach utrudnia fakt, ze proponowane rozwigzania byty
kontestowane przez niektérych romskich dziataczy.

Nie sposob sie nie zgodzi¢ ze spostrzezeniami Pana Rzecznika odnosnie potrzeby
opracowania kompleksowego rozwigzania sytuacji w obu lokalizacjach. Ewentualna
koncepcja nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do zapewnienia warunkéw lokalowych
w zasadniczy sposéb nieodbiegajacych od wspdtczesnych norm cywilizacyjnych.
Wdrazanym rozwigzaniom winny towarzyszy¢ dziatania adaptacyjne, przede wszystkim
edukacyjne, socjalizacyjne oraz prozawodowe. Niezbedne jest wsparcie procesu zmiany
sytuacji mieszkaniowej dodatkowymi dziataniami, angazujacymi wtasciwe instytucje lokalne
(np. szkoty, osrodki pomocy spotecznej, parafie, organizacje pozarzadowe itp.), ktore
w sposob zaplanowany wprowadza (ewolucyjnie) mieszkancow tego rodzaju osiedli
do sprawnego funkcjonowania w nowych lokalach mieszkalnych czy ewentualnie
nowych lokalizacjach. W celu konkretyzacji mozliwych rozwigzan w najblizszym czasie
odbedzie sie spotkanie pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z Wodjtami Gmin +tacko i Limanowa, Petnomocnikiem Wojewody Matopolskiego
ds. mniejszosci narodowych oraz partnerami spotecznymi.

W trakcie prac nad kolejnymi programami integracji, podczas spotkan
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji wielokrotnie wskazywato dobre przyktady kompleksowego
podejscia do stopniowego rozwigzania skomplikowanej sytuacji mieszkaricéw tego rodzaju
osiedli (np. we Wroctawiu tzw. koczowisko rumunskich Roméw, w stowackiej Nowej
Spiskiej WSsi, w albanskiej Tiranie itd.), gdzie zmianie warunkéw mieszkaniowych
towarzyszyty szeroko zakrojone dziatania adaptacyjne’.

Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze dtugofalowe dziatania oprocz pozytywow, moga
przyczyni¢ sie réwniez do wzrostu napiecia na poziomie lokalnym z uwagi
na przeswiadczenie spotecznosci o inwestowaniu srodkow bez wyraznej poprawy sytuacji
wszystkich zainteresowanych stron. Powszechnie przyjete, tradycyjne i charakterystyczne
reguty postepowania Romoéw, uksztattowane w przesztosci i systematycznie powtarzane,
utrudniajg mozliwos¢ przeprowadzenia potrzebnych zmian. Rozlegtosc i wielopostaciowosc
stosunkéw miedzyludzkich sprawia, ze réznorakie zachowania i wzajemne powigzania
sg regulowane nie tylko normami prawa, ale takze pewnymi normami spotecznymi.

Prowadzony dialog musi odbywa¢ sie w poszanowaniu proceduralnych i materialnych
aspektéw panstwa prawnego i prowadzi¢ do zminimalizowania zagrozenia
niebezpieczenstwa utraty zdrowia lub Zycia obywateli. Bez watpienia Swiadomo$¢ prawna,
rozumiana jako zbiér tych wszystkich norm, ktére w odczuciu spotecznym Romoéw, daja
wyobrazenie o sprawiedliwosci, stanowi istotny sktadnik owego dialogu. Powyzsze
ma znaczenie w kontekscie analizy sytuacji mieszkarncéw osiedla w Kowarach w gminie
Limanowa oraz informacji o planowanych rozbiorkach doméw mieszkalnych rodzin
romskich, wybudowanych bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe. Nadmieniam,

7 wsparcie edukacyjne i psychologiczne dzieci w nowych, wspélnie wybranych lokalizacjach, szkolenia dla Roméw
w zakresie podnoszenia umiejetnosci podstawowych kompetencji spotecznych, prawidtowego
i niekonfliktowego funkcjonowania w sasiedzkiej spotecznosci wiekszosciowej, kursy zawodowe, staze,
zatrudnienie itp.
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ze Wojewoda Matopolski zwrécit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Limanowej z prosbg o wstrzymanie wykonania decyzji rozbiérkowych przedmiotowych
doméw mieszkalnych rodzin romskich w Koszaraché.

Informuje réowniez, ze w ramach Programu, w 2023 r., Gmina Limanowa otrzymata
wsparcie na realizacje dwdch projektéw: Poprawa warunkéw sanitarnych i bezpieczenstwa
w budynku Koszary 19 (20 000 zt) oraz Praca szansq na rozwdj integracji wérod spoteczenstwa
lokalnego (50 000 zt).

Panie Rzeczniku, proszac o przyjecie tych wstepnych informacji, zapraszam Pana
na spotkanie w celu oméwienia przedmiotowego zagadnienia oraz potencjalnych rozwigzan,
ktére mogtyby pozwoli¢ na poprawe warunkéw socjalno-bytowych mieszkancéw osiedli
romskich w Matopolsce.

Z powazaniem

z up. Btazej Pobozy
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

8 pismo z 19 lipca 2023 r.
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