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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 4 wrzeénia br. w sprawie informacji Najwyzszej Izby Kontroli®
na temat wynikéw kontroli pn.: Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego, uprzejmie
informuje.

Zgodnie z art. 22an ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty? minister
witasciwy do spraw oswiaty i wychowania dopuszcza do uzytku szkolnego podreczniki,
po uzyskaniu pozytywnych opinii rzeczoznawcéw wyznaczonych przez ministra wtasciwego
do spraw os$wiaty i wychowania z listy rzeczoznawcéw prowadzonej przez tego ministra.
Ministerstwo Edukacji i Nauki nie opracowato procedury wyboru rzeczoznawcéw,
poniewaz sposéb postepowania w tym zakresie bezposrednio wynika z wyzej przywotanego
przepisu.

Jednak z uwagi na wskazane przez NIK w Informacji o wynikach kontroli pn.: Dopuszczanie
podrecznikéw do uzytku szkolnego® okolicznoéci dotyczace sposobu wyznaczania
rzeczoznawcow do opiniowania danego podrecznika wprowadzono zasade. Po wptynieciu
do urzedu wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika do rzeczoznawcéw
z danego zakresu przedmiotowego i rzeczoznawcéw jezykowych poczty elektroniczng
lub telefonicznie kierowane jest zapytanie o gotowo$¢ opiniowania tego podrecznika.
W przypadku zadeklarowania gotowosci sporzadzenia stosownej opinii, rzeczoznawca
zobowigzany jest o$wiadczy¢/potwierdzié, ze nie zachodza przestanki okreslone w art. 22au
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty wykluczajgce opiniowanie danego podrecznika.

Zgodnie z art. 22au ust. 1 ustawy o systemie oswiaty rzeczoznawca nie moze opiniowac
podrecznika, jezeli:

1. jest autorem lub wspétautorem podrecznika, ktory jest przeznaczony do tych
samych zaje¢ edukacyjnych na tym samym etapie edukacyjnym;

2. jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym osoby sktadajacej wniosek, o ktérym
mowa w art. 22an ust. 3 ;

3. pozostaje z podmiotem sktadajgcym wniosek, o ktéorym mowa w art. 22an
ust. 3,w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Przestanki, ktére brane s3 pod uwage przy wyborze rzeczoznawcédw sposrdéd tych
recenzentéw, ktérzy zadeklarujg swoj akces, to: gotowos$é opiniowania w danym terminie
przeznaczonego do danego etapu podrecznika, jego serii (konieczno$¢ sprawnego
prowadzenia postepowania). Przy zgtoszeniu wiekszej liczby recenzentéw do opiniowania
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danego podrecznika brany jest takze okres wykonywania ostatniej opinii. Pierwszenstwo
maja rzeczoznawcy, ktorzy nie sporzadzali opinii w okresie min. 1 roku.

Do opiniowania kolejnych czesci podrecznika wchodzacych w sktad danej serii, w miare
mozliwosci, proponowani sg ci sami rzeczoznawcy, jezeli tylko sg dyspozycyjni i wyrazaja
zgode na sporzadzenie opinii i nie zachodzg przestanki wytaczajace ich z tego W przypadku
podrecznikdw do nauczania historii wskazywani s, w miare mozliwosci, rzeczoznawcy
specjalizujacy sie w okresie historycznym, ktérego dotyczy dany podrecznik (deklaracja
rzeczoznawcy), analogicznie w odniesieniu do innych zakreséw zagadnien w podrecznikach
do pozostatych przedmiotéw czy etapodw edukacyjnych, do ktérych przeznaczony jest
podrecznik, istotna jest deklaracja rzeczoznawcy w tym zakresie. Do sporzadzenia
dodatkowej opinii o podreczniku, z uwagi na jej rozstrzygajacy charakter, proponowani
s3, w miare mozliwosci, rzeczoznawcy posiadajgcy co najmniej stopien naukowy.
W przypadku niemoznosci wyboru rzeczoznawcéw wedtug opisanych zasad, np.: z uwagi
na odmowy sporzadzania przez rzeczoznawcédw opinii do danego podrecznika, brak
dyspozycyjnosci, brak odpowiedzi we wskazanym terminie na zapytanie o gotowo$¢ do
sporzadzenia opinii, etc. - brani sg pod uwage pozostali rzeczoznawcy z listy prowadzone;j
przez ministra.

Art. 22au ust. 2 ustawy o systemie osSwiaty zobowigzuje rzeczoznawce do ztozenia,
przed sporzadzeniem opinii o podreczniku, o$wiadczenia, ze nie zachodza przestanki
wykluczajagce mozliwos¢ opiniowania podrecznika przez rzeczoznawce, okreslone
w art. 22au ust. 1 ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy o systemie osSwiaty nie
naktadajg na organ obowigzku weryfikowania takiego os$wiadczenia. Oswiadczen tych
rzeczoznawca nie sktada tez pod rygorem np. odpowiedzialnosci karnej. Organ przyjmujac
o$wiadczenie rzeczoznawcy, zaktada jego prawdziwo$é. Obowigzujace przepisy nie
okredlajg takze zadnych narzedzi, przy pomocy ktérych organ miatby weryfikowac¢ ztozone
przez rzeczoznawcow os$wiadczenia w zakresie pkt. 2 i 3. Brak jest réwniez wytycznych
do przyjecia, co miatoby by¢ Zrédtem wiarygodnych informacji, ktére mogtyby postuzy¢
do weryfikacji prawdziwosci ztozonych przez rzeczoznawcoéw oswiadczen w zakresie pkt. 2
i3.

Ministerstwo Edukacji i Nauki nie ma mozliwosci (ani prawnych, ani faktycznych) weryfikacji
prawdziwosci oswiadczen sktadanych przez rzeczoznawcow, o ile nie sg oni autorami
podrecznikéw, i - co do zasady nie ma tez podstaw do ich kwestionowania, chyba
ze powezmie informacje, ktére podwazatyby te oswiadczenia. W przypadku rzeczoznawcy,
o ktérym mowa w Wystgpieniu NIK jako o osobie pozostajgcej w konflikcie interesow,
podnie$¢ nalezy iz materiaty dydaktyczne (¢éwiczeniowe), ktorych byt autorem, wydane
zostaty kilka lat wczeéniej przed podjeciem sie zadania w MEIN. Zaznaczy¢ nalezy, ze
materiaty éwiczeniowe nie sg przedmiotem postepowania o dopuszczenie do uzytku
szkolnego przez Ministra Edukacji i Nauki. Natomiast sam fakt wczes$niejszej wspotpracy
rzeczoznawcy z wydawnictwem, polegajacej na wydaniu przez wydawnictwo publikacji,
ktérych autorem byt rzeczoznawca, nie moze stanowi¢ wystarczajagcych podstaw
do stwierdzenia, ze kilka lat pdzZniej moga istnie¢ okolicznosci faktyczne lub prawne
pomiedzy tymi dwoma podmiotami, ktére mogtyby budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci rzeczoznawcy. Podkresli¢ nalezy, iz rzeczoznawca podpisujac oswiadczenie
wskazujgce na brak przestanek wykluczajagcych go do sporzadzania rezencji danego
podrecznika nie widziat okolicznosci, ktére domniemywat organ kontrolny.

Warunki, jakie nalezy spetni¢, aby zosta¢ rzeczoznawca do spraw podrecznikow
do ksztatcenia ogdlnego i podrecznikédw do ksztatcenia specjalnego, sa okreslone w:

1) art. 22as ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty;
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2) 811 ust. 2 i 3 oraz w § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw?.
Zgodnie z art. 22as ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty, na liste
rzeczoznawcoéw moze by¢ wpisana osoba posiadajaca:

1) wyksztatcenie wyzsze i tytut zawodowy magister, magister inzynier lub rownorzedny,
z tym ze w przypadku rzeczoznawcy do spraw podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia
specjalnego - wyksztatcenie wyzsze i tytut zawodowy magister, magister inzynier
lub réwnorzedny, w zakresie specjalnosci odpowiedniej dla danej niepetnosprawnosci
lub kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole specjalnej;

2) doswiadczenie i osiggniecia w pracy naukowej lub dydaktycznej;
3) kompetencje w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych;

4) rekomendacje instytucji lub, w przypadku osoby ubiegajacej sie o wpis na liste
rzeczoznawcow do spraw podrecznikédw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego,
rekomendacje organizacji pozarzadowej, jezeli statutowa dziatalno$¢ tej organizacji
obejmuje dziatalnos¢ naukowa lub edukacyjng na rzecz oséb niepetnosprawnych,
potwierdzajgcg posiadanie doswiadczenia i osiggnie¢ odpowiednio w pracy naukowej
lub dydaktycznej, przez osobe ubiegajagca sie o wpis na liste rzeczoznawcéw,
zapewniajacych nalezyte wykonywanie obowiazkéw rzeczoznawcy do spraw podrecznikéw
do zajec
z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej,
podrecznikéw do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego, podrecznikéw do
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego lub podrecznikéw przeznaczonych do
ksztatcenia specjalnego dla uczniéw z danym rodzajem niepetnosprawnosci.

Zgodnie z §11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika
2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw, podmiotami
uprawnionymi do wystawienia rekomendacji dla oséb zainteresowanych wpisaniem na liste
rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego sa:

1. stowarzyszenie naukowe,
2. instytut badawczy,
3. jednostka naukowa Polskiej Akademii Nauk,
4. Polska Akademia Umiejetnosci,
5. szkota wyzsza,
komitet gtéwny olimpiady przedmiotowe;.
W  przypadku rzeczoznawcédw sporzadzajacych opinie jezykowe, dotyczace oceny
poprawnosci pod wzgledem jezykowym tresci podrecznika, zgodnie z 8§11 ust. 3
WWw. rozporzadzenia, na liste rzeczoznawcéw mogg by¢ wpisane osoby posiadajace
rekomendacje stowarzyszenia naukowego, instytutu badawczego, jednostki naukowej
Polskiej Akademii Nauk, Polskiej Akademii Umiejetnosci, uczelni lub komitetu gtéwnego
olimpiady przedmiotowej oraz dodatkowo rekomendacje Rady Jezyka Polskiego
przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, uczelni prowadzacej studia trzeciego stopnia
w dyscyplinie naukowej jezykoznawstwo i prowadzacej badania w zakresie jezyka polskiego
lub Instytutu Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk.

o
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Instytucja udzielajgca rekomendacji kandydatowi na rzeczoznawce daje zatem rekojmie
nalezytego wykonywania przez niego obowigzkéw rzeczoznawcy do spraw podrecznikéw
danego przedmiotu. Listy rzeczoznawcéw do spraw podrecznikow do ksztatcenia ogélnego
sg prowadzone w podziale na przedmioty oraz na opinie jezykowe, zgodnie z udzielonymi
rekomendacjami.

Z wyrazami szacunku

Przemystaw Czarnek
Minister
/ - podpisano cyfrowo/
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