Warszawa, 26-09-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

VI1.501.151.2023.MK

Pan

Kamil Bortniczuk

Minister Sportu i Turystyki

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skargami, ktore wptywajg do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
uchwalonych w dniu 17 sierpnia 2023 r. przepiséw dotyczacych utworzenia
ewidencji ,,Sportowe talenty”, (przepisy wprowadzone ustawg z dnia 17 sierpnia
2023 r. 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektdrych innych ustaw; Dz. U. poz.
1718; dalej: ustawa zmieniajgca), pojawity sie watpliwosci co do sposobu
zapewnienia wiasciwej ochrony danych osobowych przetwarzanych w tej
ewidencji, a takze celowosci i proporcjonalnosci niektérych przyjetych
unormowan - z punktu widzenia poszanowania prawa do prywatnosci i ochrony
danych osobowych gwarantowanych w Konstytucji RP oraz przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony 0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
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swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE
L. 119.1 ze sprost., dalej jako: RODO).

Wprowadzone, rozdziatem 6a, regulacje do ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 i 2185; dalej jako: ustawa o sporcie; zob. art. 36a-36g
ustawy) oznaczajg utworzenie publicznej bazy danych stuzacej gromadzeniu
danych osobowych wszystkich uczniéw, w tym danych wrazliwych, obejmujacej
szeroki zakres informacji, tj. imie, nazwisko, nr PESEL (a w przypadku ucznia
nieposiadajgcego numeru PESEL - imie nazwisko, date urodzenia, serie i nr paszportu
lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc), a takze rok urodzenia, wiek,
pte¢, mase ciata, wzrost, wynik testow sprawnosciowych i date ich przeprowadzenia;
typ szkoty, nazwe i adres siedziby szkoty, do ktdérej uczen uczeszcza lub uczeszczat;
klase i oddziat, do ktorych uczen uczeszcza lub uczeszczatl;, gmine, powiat i
wojewddztwo, na obszarze ktorych uczen uzyskat wynik z testéw sprawnosciowych
(art. 36a pkt 1-11). W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze celem stworzenia
ewidencji ,Sportowe talenty” jest systemowe monitorowanie sprawnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy oraz mozliwosc¢ identyfikacji talentéw sportowych.

Jednak bardzo obszerny zakres danych, w tym danych identyfikujacych (takze nr
PESEL), a takze danych wrazliwych, gromadzonych w jednym miejscu budzi

zastrzezenia z punktu widzenia zagwarantowania bezpieczenstwa tych danych.

Dane przetwarzane w ewidencji w petnym zakresie sg udostepniane kazdej szkole (art.
36d ustawy). Szkota dodatkowo uzupetnia dane przekazane przez rodzicoéw (art. 3
ustawy zmieniajgcej, wprowadzajgcy zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo oswiatowe), a takze nauczycieli. Szkota przekazuje réwniez informacje uczniowi
badz rodzicom niepetnoletniego ucznia o zgtoszonym przez klub zainteresowaniu

wynikiem testéw sprawnosciowych danego ucznia (art. 36e ust. 3 ustawy).

Ponadto, gromadzone w ewidencji dane, zgodnie z art. 36d ust. 1 ustawy,
udostepniane sg takze innym podmiotom. Zgodnie z art. 36d ust. 2 ustawy dane
udostepnione sg klubowi sportowemu, zwigzkowi sportowemu oraz polskiemu
zwigzkowi sportowemu. Zgodnie z art. 36g ust. 1 ustawy, dane z ewidencji udostepnia
sie takze podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu podmiotem
publicznym, realizujgcym zadania publiczne — w celu niezbednym do realizacji zadan

publicznych; oraz innemu podmiotowi —w celu niezbednym do realizacji przez ten



podmiot zadan naukowo-badawczych, dydaktycznych, oswiatowych lub
statystycznych. Podmiotom tym udostepniane sg zanonimizowane informacje. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze nawet udostepnienie informacji bez danych
identyfikujgcych, ale zawierajgcych pozostate informacje o wieku, ptci, wzroscie, masie
Ciata, roku urodzenia, szkole i klasie, do ktérej uczeszcza dany uczenn moze prowadzié
w pewnych sytuacjach do identyfikacji tej osoby, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
dotyczy to ucznidéw w matych miejscowosciach bgdz gdy dane przetwarzane sg w

sposOb zautomatyzowany.

Ze wzgledu na bardzo szeroki, nieokreslony krgg podmiotéw, ktérym udostepnia sie
dane z ewidencji talentow sportowych, a takze ze wzgledu na okolicznos$¢, ze dane w
petnym zakresie przetwarzane majg by¢ przez kazdg szkote, ryzyko naruszenia
bezpieczenstwa danych osobowych uczniéw przetwarzanych w przedmiotowej
ewidencji nalezy ocenic jako wysokie. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze naruszenie
bezpieczenstwa tak szczegétowych danych osobowych uczniéw moze
powodowa¢ wkroczeniem w zycie prywatne uczniéw. Ujawnienie danych
osobowych dotyczacych m. in. masy ciata dzieci i mtodziezy naraza je bowiem na

naruszenie ich prawa do prywatnosci oraz sfery godnosci.

Konstytucja RP w art. 47 statuuje natomiast prawo jednostki do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz prawo decydowania o swoim
zyciu osobistym. Art. 47 ustawy zasadniczej gwarantuje wolnos$¢ decydowania o sobie i
0 swoim zyciu, ktorej towarzyszy spoczywajgcy na panstwie i podmiotach prywatnych
obowigzek nienaruszania tej wolnosci i nieingerencji w sfere przez nig wyznaczona.
Ustanowienie ograniczen praw i wolnosci jest mozliwe na warunkach przewidzianych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, m. in. ,tylko wtedy, gdy sg konieczne w

demokratycznym panstwie”.

Artykut 51 ust. 2 Konstytucji RP uniemozliwia zas wtadzy publicznej pozyskiwanie,
gromadzenie i udostepnianie innych informacji o obywatelach niz niezbednych w
demokratycznym panstwie prawnym. Jak podkreslat Trybunat Konstytucyjny, istnienie
w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP odrebnej regulacji dotyczacej proporcjonalnosci
wkraczania w prywatnosc¢ jednostki nalezy ttumaczy¢ tym, ze naruszenia autonomii
informacyjnej poprzez zgdanie niekoniecznych, lecz wygodnych dla wtadzy publicznej

informacji o jednostce, jest typowym dla czaséw wspotczesnych instrumentem, po

-3-



ktory wtadza publiczna chetnie siega i dzieki ktéremu uzyskuje potwierdzenie swej
pozycji wobec jednostki. Autonomia informacyjna, ktérej wyodrebnienie normatywne
z catosci ochrony prywatnosci przewiduje art. 51 Konstytucji RP, jest uzasadniona
czestotliwoscig, uporczywoscig i typowoscig wkraczania w prywatnosc¢ przez wtadze
publiczng. Normatywne wyodrebnienie, ustanowienie w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP
odrebnego zakazu - utatwia dostrzezenie takiego wkroczenia i upraszcza przedmiot
dowodu, iz takie wkroczenie nastgpito. Przedmiotem dowodu staje sie wtedy bowiem
tylko to, czy pozyskiwanie informacji byto konieczne, czy tylko ,wygodne” lub
Luzyteczne” dla wtadzy. Dowodu wymaga, ze ztamanie autonomii informacyjnej byto
konieczne (niezbedne) w demokratycznym panstwie prawnym'. Ponadto w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zwraca sie uwage na koniecznos¢

zapewnienia odpowiednich gwarancji ochrony danych osobowych.

W wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. akt K 39/12, Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze istotne jest ,ograniczenie kompetencji kazdego z podmiotéw ustawowo
upowaznionych do przetwarzania danych wrazliwych. Mogg one wykonywac swa
kompetencje jedynie, jesli istniejg petne gwarancje ochrony danych wrazliwych

przetwarzanych bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg".

Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze informacje o danych dotyczacych zdrowia, a do
takich nalezy masa ciata oraz wzrost, nalezg do tzw. danych szczegdlnych, tj. kategorii,
ktorych przetwarzanie, w tym udostepnianie co do zasady - w mysl art. 9 ust. 1 RODO
- jest zakazane. Dopuszczalne jest jedynie wowczas, gdy spetniona jest ktéras z
przestanek okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO. Zgodnie z art. 9 ust. 2g RODO
przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem
publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktére sg
proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajqg istoty prawa do ochrony danych
i przewidujg odpowiednie i konkretne srodki ochrony praw podstawowych i intereséw

osoby, ktérej dane dotycza.

Majgc na uwadze przytaczane standardy konstytucyjne i europejskie, watpliwosci

budzi koniecznos¢ tworzenia ewidencji we wskazanych przez ustawodawce

1Zob. np. wyrok TK z dnia 20.11.2002 r., sygn. akt K 41/02 w. TK z dnia 30.07.2014, sygn. akt K 23/11, w.
TK z dnia 12.12.2005 r., sygn. akt K 32/04, w. TK z dnia 23.06.2009 r., sygn. akt K 54/07.
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celach. Jak wynika z uzasadnienia ustawy, przetwarzanie danych osobowych uczniéw
ma odbywac sie w celu monitorowania sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy oraz
mozliwosci identyfikacji talentéw sportowych. Ze skarg wptywajgcych do Rzecznika
Praw Obywatelskich wynika, ze rzeczywistym celem uchwalonych przepiséw jest
umozliwienie klubom i zwigzkom sportowym pozyskiwania informacji o potencjalnych
zawodnikach i umozliwienie im kontaktu z nimi za posrednictwem szkoét. Jak wskazano,
przepisy ,stuzg de facto zaspokajaniu intereséw zwigzkow zawodowych i klubéw
sportowych (...) a nie interesom zdrowia publicznego”. Przetwarzanie danych dzieci i
mtodziezy, w tym danych wrazliwych, odnoszgcych sie sfery osobistej (waga), w takich

celach odbywa sie przy tym na zasadzie arbitralnosci, bez zgody uczniéw czy rodzicéw.

Aktualnie kwestie dotyczgce Swiadczen opieki zdrowotnej adresowanych do uczniéow
reguluje ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz. U.
2019 r. poz. 1078 ze zm.). Opieka zdrowotna nad uczniami ma na celu ochrone
zdrowia ucznidw, w tym zdrowia jamy ustnej (art. 2 ust. 4 pkt1 ustawy); ksztattowanie
u ucznidéw postaw prozdrowotnych oraz odpowiedzialnosci za wtasne zdrowie (art. 2
ust. 4 pkt 2 ustawy). Realizacja celu monitorowania sprawnosci fizycznej uczniéw nie
wymaga zatem tworzenia dodatkowej ewidencji przewidujgcej przetwarzanie

szczegbtowych danych osobowych, w tym danych identyfikujgcych ucznidw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzanie informacji o parametrach zdrowotnych
do bazy, zgodnie z ustawg, bedzie odbywac sie poprzez zobowigzanie uczniow i
rodzicow do ich udostepnienia. Szczegdélne watpliwosci budzi zatem rzetelnos¢ i
prawidtowos¢ przekazywanych danych, ochrona tych informacji na etapie
przetwarzania ich przez szkote i wprowadzania do systemu, a przede wszystkim
obowiagzek ich udostepniania przez uczniéw lub rodzicéw we wskazanych

celach.

W Swietle wskazanych standardéw ochrony prawa do prywatnosci i danych
osobowych, informacje przetwarzane przez wtadze publicznej powinny by¢
ograniczone do tego co niezbedne i nie mogg by¢ pozyskiwane, gromadzone i
udostepniane w zwigzku z dowolnie ustalonymi przez ustawodawce celami.
Watpliwosci budzi wiec proporcjonalnos¢ przejetego rozwigzania, w istocie
przewidujgcego arbitralne gromadzenie danych przez wiadze publiczne, ktére

nastepnie maja postuzy¢ do selekcji uczniéw pod katem ich sprawnosci fizycznej



i przydatnosci do uprawniania sportéw. Przy zaktadanych celach, gromadzenie i
udostepnianie danych zawartych w ewidencji ,Sportowe talenty” mogtoby sie raczej
odbywac na zasadzie dobrowolnosci, za zgodg ucznia, bgdz rodzica/opiekuna

prawnego niepetnoletniego ucznia.

Ponadto, obawy budzi¢ moze okolicznos¢, ze przyjete unormowania beda
prowadzity do wykluczenia oséb niepetnosprawnych z powodu obnizonej u nich
sprawnosci ruchowej. Obowigzek zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
prawa do korzystania i uczestniczenia w zyciu kulturalnym, sportowym i turystycznym,
a takze w prawa do edukacji, w tym rozwijania ich osobowosci, talentéw i
kreatywnosci, a takze zdolnosci umystowych i fizycznych, przy petnym wykorzystaniu
ich mozliwosci, wynika z ratyfikowanej przez Polske w 2012 ro Konwencji ONZ o

prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami (art. 30 art. 24).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze proces ustawodawczy
zmian w ustawie o sporcie, budzi zastrzezenia. Przepisy zmieniajgce ustawe o
sporcie, przewidujgce stworzenie ewidencji ,Sportowe talenty”, zostaty w tozsamym
brzmieniu zawarte w projekcie ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci
nieodpowiednich w Internecie (druk sejmowy: 3282) oraz w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3258), ktdra zostata
uchwalona przez Sejm RP w dniu 17 sierpnia 2023 r. Jak wynika z przebiegu procesu
legislacyjnego nad ustawg o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym i niektérych innych
ustaw, opiniowane przepisy zmieniajgce ustawe o sporcie zostaty wprowadzone do
projektu ustawy na posiedzeniu Komisji Zdrowia w dniu 12 lipca 2023 r. poprawka,
ktdrg uzasadniono koniecznoscig wprowadzenia zmian przed poczgtkiem roku
szkolnego w zwigzku z potrzebg uruchomienia programu ,Sportowe talenty”. Podczas
prac nad projektem ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci
nieodpowiednich w Internecie (druk sejmowy: 3282) zostat bowiem przyjety wniosek o
wystuchanie publiczne w zakresie przepisdw o ewidencji talentow sportowych, co

spowodowatoby wydtuzenie procesu legislacyjnego nad przepisami dotyczgcymi



ewidencji ,Sportowe talenty”?. Zgtoszenie tak istotnej poprawki, przewidujgcej
wprowadzenie odrebnych regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw w trakcie procesu legislacyjnego, po
pierwszym czytaniu, budzi¢ moze przy tym zastrzezenia z punktu widzenia art. 119
ust. 1i 2 Konstytucji RP.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym i niektérych innych ustaw nie
podlegat tez konsultacjom srodowisk i podmiotow zajmujgcych sie oSwiatg i prawami
dziecka, na co zwracajg uwage wnioskodawcy wystepujgcy do Rzecznika. W tym
kontekscie trzeba réwniez mie¢ na uwadze wprowadzenie tak istotnych zmian
dotyczacych praw dzieci i mtodziezy od dnia 1 wrzesnia br., a zatem bez
odpowiedniego vacatio legis, stawiajgc w ten sposdb w trudnej sytuacji - bez
wiasciwego czasu na przygotowanie sie do wprowadzonych zmian - podmioty
odpowiedzialne za gromadzenie i zabezpieczenie danych osobowych uczniow (art. 24 i
25 RODO).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), uprzejmie

prosze o udzielenie wyjasnien w sprawie przedstawionych watpliwosci.

Ponadto uprzejmie prosze o wskazanie, w jaki sposéb bedzie egzekwowany
obowigzek przekazania informacji dotyczacych masy ciata i wzrostu od rodzicéw i

mtodziezy, o ktérym mowa w tych regulacjach.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 Zob. np. wyrok TK z 24.03.2004 r, sygn. akt K 37/03, w. z 16.04. 2009 r., sygn. akt K 53/07, w. z
9.12.2015, sygn. akt K 35/15; czy tez wyrok TK z 21.12.2005 r., sygn. akt K 45/05, w. z 16.04.2009 r., sygn.
akt P 11/08).



Do wiadomosci:

Pan Jan Nowak - Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ePUAP
Pani Katarzyna Sojka, Minister Zdrowia, ePUAP
Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, ePUAP

Pan Jan Grabiec, Poset na Sejm RP, Przewodniczgcy Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i
Nowoczesnych Technologii, ePUAP
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