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ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w dniach 21 marca - 1 kwietnia 2022 r. delegacja Europejskiego Komitetu
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT) odbyta siodmg wizyte okresowg w Polsce'. Raport z tej wizyty
CPT zatwierdzit na 109 posiedzeniu plenarnym, ktére odbyto sie w dniach 24-28
pazdziernika 2022 r.2

Mimo ze od tego czasu uptyneto 10 miesiecy, sprawozdanie to nadal nie jest
upublicznione. To jak dotad najdtuzszy okres oczekiwania na publikacje raportu,
biorgc pod uwage poprzednie sprawozdania Komitetu z wizyt w Polsce. W przypadku

1 Zob. komunikat prasowy z dnia 5 kwietnia 2022 r., dostepy na stronie;
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-visits-pola-2 [dostep:

14 wrzesnia 2023 r.].

2 Zob. komunikat prasowy z dnia 28 pazdziernika 2022 r., dostepny na stronie:
https://www.coe.int/pl/web/cpt/-/the-cpt-held-its-october-2022-plenary-meeting [dostep: 14 wrzesnia
2023 r.].
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raportu z wizyty w 2017 r. od momentu jego zatwierdzenia przez CPT do czasu
publikacji uptyneto 8 miesiecy?, a w przypadku raportu z wizyty w 2019 r. - 7 miesiecy*.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (Dz. U. z 1995 r. Nr 46,
poz. 238 ze zm.) raport z wizyty CPT i odpowiedzZ polskiego rzagdu ma charakter
poufny, do momentu ztozenia przez polskie wtadze wniosku o jego publikacje.

Sytuacja ta stanowi istotny problem z punktu widzenia prewencji tortur,
albowiem raporty CPT stanowig wazny srodek zapobiegawczy. Publikacja raportu
umozliwia opinii publicznej zapoznanie sie z uwagami i poglgdami Komitetu
dotyczgcymi sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci, co sprzyja publicznej debacie
w tym zakresie oraz daje szanse na wypracowanie optymalnych rozwigzan
legislacyjnych. Raporty Komitetu petnig tez wazng funkcje edukacyjng. Powinny by¢
uwzgledniane w programach szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw
odpowiedzialnych za nadzér i opieke nad osobami pozbawionymi wolnosci, a takze
stanowi¢ punkt odniesienia dla organéw kontroli i nadzoru.

Raporty CPT odgrywaja kluczowa role w dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, w tym Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT). Wskazujg
bowiem na problemy systemowe i obszary wymagajgce pilnej poprawy, co pozwala
na okreslenie priorytetow, dostosowanie aktywnosci do nowych wyzwan i rewizje
wydawanych przez KMPT zalecen. Sprzyjajg wiec jakosci prac i spdjnosci procesu
zapobiegania torturom.

Warto dodac, ze KMPT prowadzi réwniez dziatalno$¢ edukacyjng. Poufny
charakter sprawozdania CPT uniemozliwia przedstawicielom Krajowego Mechanizmu
uwzglednienia zawartych w nim uwag, standarddw i zalecen w czasie szkolen,
ze szkodg dla ich uczestnikow.

Z uwagi na powyzsze zwracam sie do Pana Ministra o ztozenie wniosku
o upublicznienie raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r. wraz z odpowiedzig polskich
wiadz, przettumaczenie go na jezyk polski i zamieszczenie przettumaczonej wersji
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z dotychczasowg
praktyka.

3 Komitet zatwierdzit raport z wizyty podczas 94 posiedzenia plenarnego, ktére odbyto sie w dniach
6-10 listopada 2017 r., zas raport zostat opublikowany w dniu 25 lipca 2018 r.

4 Komitet zatwierdzit raport z wizyty podczas 101 posiedzenia plenarnego, ktére odbyto sie w dniach
2-6 marca 2020 r., zas raport zostat opublikowany w dniu 28 pazdziernika 2020 r.
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Prosze rowniez o ponowne rozwazenie przystgpienia Polski do procedury
automatycznej publikacji przysztych raportéw z wizyt CPT, tak by opinia publiczna
miata mozliwos¢ zapoznania sie z raportami niezwtocznie po ich zatwierdzeniu przez
Komitet. Rozwigzanie to byto juz proponowane Panu Ministrowi, jednak nie zyskato
akceptacji®. Przystgpienie do tej procedury jest w mojej ocenie niezbedne. Pozwoli
bowiem na unikniecie wielomiesiecznych opdznien w dostepie do tego dokumentu
i negatywnych skutkow tej sytuacji, o ktérych byta mowa wczes$niej. Warto w tym
miejscu wyeksponowag, ze samo CPT postrzega przystgpienie rzgdu do procedury
automatycznej publikacji jako wazny sposéb wspotpracy z Komitetem®. Rozwigzanie to
jest rekomendowane przez Komitet Ministrow i Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy’, Rade Unii Europejskiej® oraz Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur?.

Chciatbym réwniez przypomnied, ze skuteczna prewencja tortur jest procesem
wymagajgcym dziatan na wielu ptaszczyznach i wspétpracy wielu podmiotéw, w tym
instytucji panstwowych, samorzgddw zawodowych i spoteczenstwa obywatelskiego.
Idee prewencji najlepiej opisujg postanowienia preambuty Protokotu fakultatywnego
do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur'®, ktéra wskazuje
sygnatariuszom (w tym Polsce), ze ,skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu wymaga
edukacji i potgczenia szeregu Srodkow legislacyjnych, administracyjnych, sgdowych
i innych”. W procesie tym mozliwo$¢ zapoznania sie opinii publicznej z raportem CPT
ma fundamentalne znaczenie.

> Zob. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 czerwca 2018 r., KMP.571.9.2017.RK

i odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2018 r., znak DWMPC-I11-853-61/17/10;
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Premiera z dnia 29 maja 2020 r., KMP.571.7.2020.RK

i odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2020 r., DWMPC-111.053.1.2020.

6 Zob. Dwudziesty Dziewigty Raport Generalny, CPT/Inf (2020) 17, p. 29; Dwudziesty Pierwszy Raport
Generalny, CPT/Inf (2011) 28, p. 27.

7 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego 2160 (2017) przyjeta w dniu 26 kwietnia 2017 r.

oraz odpowiedz Komitetu Ministréw na zalecenie 2100 (2017), przyjeta w dniu 29 listopada 2017 r.

8 Zob. Wytyczne dotyczace polityki Unii Europejskiej wobec panstw trzecich w sprawie tortur

z 16 wrzesnia 2019 r. pt. ,Guidelines on EU Policy Towards Third Countries on Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - 2019 Revision of the Guidelines".

9 Zob. Raport tematyczny KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza zalecenia
miedzynarodowych organdw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)" z 2022 r., dostepny na:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kmpt-miejsca-izolacji-implementacja-zalecen [dostep:

14 wrzesnia 2023 r.].

10 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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Potwierdza to Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT), ktory w swoim
raporcie z wizyty w Ukrainie w 2011 r. wskazat wtadzom, ze publikacja raportéw SPT
i CPT postuzytaby jako dodatkowy Srodek zapobiegania torturom. Szerokie
rozpowszechnienie zalecen przyczynitoby sie bowiem do przejrzystego i owocnego
dialogu krajowego dotyczgcego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych''. W efekcie SPT rekomendowat, aby Ukraina zwrdcita sie o publikacje raportu
CPT z wizyty w 2009 r.12

Bardzo prosze o powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana
Ministra w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

1 Zob. Raport SPT z wizyty w Ukrainie w 2011 r., CAT/OP/UKR/1, p. 9.
2 Tamze, p. 11.



