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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wptyneto pismo organizacji spotecznej Inicjatywa ,Nasz Rzecznik” zawierajgce wniosek
o dokonanie zmiany przepiséw prawa okreslajgcych zasady udziatu mieszkancéw w
debacie nad raportem o stanie gminy, powiatu i wojewddztwa. Chodzi tu o regulacje
zamieszczone w art. 28aa ust. 7 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40), art. 30a ust. 7 i 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 34a ust. 7 8
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
2094).

Wspomniana organizacja postuluje zniesienie wymogu uzyskania przez osoby
zamierzajgce wypowiedziec sie w trakcie debaty nad raportem o stanie gminy,
powiatu i wojewddztwa poparcia okreslonej przepisami prawa liczby mieszkancow,
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wyrazonego podpisami pod pisemnym zgtoszeniem dot. oswiadczenia woli w
przedmiocie zabrania gtosu podczas debaty. W ocenie Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”,
koniecznos$¢ zebrania podpiséw pod w/w zgtoszeniem znacznie utrudnia, a czasem
wrecz uniemozliwia mieszkancom udziat w debacie nad raportem o stanie jednostki
samorzadu terytorialnego. W mniejszych gminach osoby zamierzajgce ztozy¢
zgtoszenie dot. udziatu w dyskusji nad raportem o stanie gminy majg problem z
zebraniem wymaganej liczby podpiséw, gdyz mieszkancy odmawiajg im udzielenia
poparcia z obawy przed represjami ze strony przedstawicieli wtadz gminy lub
ostracyzmem spotecznym. Znane sg bowiem przypadki przeprowadzenia przez wojta
gminy rozmow ,dyscyplinujgcych” z mieszkaricami, ktérzy udzielili poparcia osobie
zamierzajgcej zabrac gtos w debacie nad raportem o stanie gminy, grozenia takim
mieszkancom, ze utracg prace lub ze gmina zaprzestaniem zawierania z ich firmami
umow dostawy towardéw lub ustug (w odniesieniu do lokalnych przedsiebiorcéw) czy
tez wykluczeniem mozliwosci ich zatrudnienia w gminnych jednostkach
organizacyjnych oraz instytucjach wspétpracujgcych z gming. Natomiast w przypadku
checi uczestniczenia w debacie nad raportem o stanie powiatu oraz o stanie
wojewoddztwa bariere stanowi obowigzek zebrania dos¢ znacznej liczby podpiséw pod
zgtoszeniem dot. zabrania gtosu w debacie. W przypadku zamiaru udziatu w debacie
nad stanem powiatu o liczbie ludnosci nieprzekraczajgcej 100 000 nalezy uzyskac co
najmniej 150 podpiséw poparcia, zas gdy debata dotyczy stanu powiatu
zamieszkatego przez wiecej niz 100 000 oséb zainteresowany musi zebrac co najmniej
300 podpisdw. Jeszcze wiecej podpisdw poparcia trzeba uzyskad starajgc sie o prawo
zabrania gtosu w debacie nad stanem wojewddztwa (co najmniej 500 podpisow w
wojewddztwie do 2 000 000 mieszkancoéw oraz co najmniej 1000 podpiséw w
wojewddztwie powyzej 2 000 000 mieszkancow).

Inicjatywa ,Nasz Rzecznik” przeprowadzita badanie dot. udziatu mieszkancéw w
debacie nad raportem o stanie wojewddztwa za rok 2021, w ramach ktérego zwrdcita
sie do urzedow marszatkowskich o informacje dot. liczby mieszkancow, ktore zabraty
gtos w tej debacie. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze w zadnym z 16 wojewddztw w
debacie na stanem wojewddztwa nie uczestniczyt chocby jeden mieszkaniec.
Analogiczne badanie w/w organizacja wykonata chcgc poznad dane dot. udziatu
mieszkancow w debacie nad raportami o stanie powiatu za rok 2021 oraz za rok 2022.
Z trzydziestu losowo wybranych starostw otrzymano odpowiedz, ze w debacie nad
wspomnianymi raportami nie brat udziatu zaden mieszkaniec. Zdaniem organizacji
spotecznej, zerowa frekwencja mieszkancédw podczas debaty nad raportem o stanie
jednostek samorzadu terytorialnego jest gtdwnie wynikiem wygérowanych wymogow



dot. zebrania okreslonej liczby podpiséw pod zgtoszeniem udziatu w debacie, ktorych
spetnienie warunkuje mozliwos¢ zabrania gtosu w tej debacie.

Niezaleznie od powyzszego, wspomniana organizacja spoteczna zwraca uwage, ze w
odréznieniu od radnych, mieszkancy nie majg zagwarantowanego ustawg prawa do
nieograniczonej czasowo wypowiedzi w trakcie debaty nad raportem o stanie
jednostki samorzgdu terytorialnego. Dtugos¢ wypowiedzi mieszkanca podczas debaty
zalezy zatem wytgcznie od decyzji przewodniczgcego organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory teoretycznie moze jg ograniczy¢ np. do jednej minuty,
co uniemozliwia w praktyce przedstawienie sensownego stanowiska na temat raportu.

Inicjatywa ,Nasz Rzecznik” wskazuje, ze przyznanie mieszkaricom uprawnienia do
zabrania gtosu podczas debaty nad raportem o stanie jednostki samorzgdu
terytorialnego miato na celu zwiekszenie partycypacji mieszkancéw w samorzgdowym
procesie decyzyjnym poprzez ustanowienie nowej formy dialogu pomiedzy cztonkami
spotecznosci lokalnej a organami jednostki samorzadu terytorialnego. Wspomniane
uprawnienie umozliwia przede wszystkim poznanie stanowiska (oceny) mieszkancéw
odnosnie do dziatalnosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku kalendarzowym, co moze miec¢ znaczenie dla decyzji organu
stanowigcego w sprawie udzielenia/nieudzielenia wotum zaufania osobie (osobom)
petnigcej funkcje organu wykonawczego. Zdaniem Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”,
koniecznos¢ zebrania przez osobe zainteresowang przedstawieniem swojego
stanowiska podczas debaty okreslonej liczby podpisow pod zgtoszeniem udziatu w
debacie jest nadmiernym wymogiem, ktéry powoduje, ze jedynie niewielka liczba
mieszkancow korzysta w istocie z uprawnienia do wypowiedzenia sie na temat
dziatalnosci wiadz samorzgdowych, w tym realizowania polityk, programoéw i strategii
oraz uchwat podjetych przez organy stanowigce. Na skutek tego, instytucja udziatu
mieszkancow w debacie nad raportem o stanie jednostki samorzadu terytorialnego
nie spetnia de facto swej funkcji, a w szczegdlnosci nie realizuje celéw, dla ktérych
zostata ustanowiona.

W ocenie Inicjatywy ,Nasz Rzecznik” obecne regulacje prawne okreslajgce zasady
udziatu mieszkancoéw w debacie nad raportem o stanie jednostki samorzadu
terytorialnego naruszajg art. 11 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
ktory przyznaje kazdemu prawo do wolnosci wypowiedzi oraz art. 54 ust. 1 Konstytucji
gwarantujgcy obywatelom wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw. Z tego tez wzgledu
oraz majgc na uwadze, ze udziat mieszkancow w debacie nad raportem o stanie
jednostki samorzadu terytorialnego jest formg aktywnoscig obywatelskiej, ktéra



buduje odpowiedzialnos¢ za dobro wspdlne i demokracje partycypacyjng, nalezy
dokonad stosownej nowelizacji przepisoéw prawa i znies¢ obowigzek sktadania do
przewodniczacego organu stanowigcego pisemnego zgtoszenia popartego podpisami
okreslonej liczby mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym, na postawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do Pana
Dyrektora z uprzejmg prosbg o zbadanie problemu zasygnalizowanego przez
Inicjatywe ,Nasz Rzecznik”, ustosunkowanie sie do postulatu zmiany unormowan
okreslajgcych zasady udziatu mieszkancéw w debacie nad raportem o stanie jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przedstawionej argumentacji uzasadniajgce;j
dokonanie tej zmiany, a takze o poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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