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Pan
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z pismem z dnia 7 lipca 2023 r. (znak: VI1.522.4.2018.KRP(KSZ)) uprzejmie
informuje, ze odpowiedZz Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczaca problematyki
przestrzegania danych osobowych biegtych sgdowych w postepowaniu karnym zostata
udzielona pismem z dnia 13 stycznia 2022 r. (znak: DLPK-1.053.13.2020), ktére ponownie

przekazuje w zatgczeniu.

Z powazaniem,

Marcin Warchot
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministréow

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 11 stycznia 2022 r.

Sekretarz Stanu
DLPK-1.053.13.2020
Dot. VI1.522.4.2018.PKR

Pan

Stanistaw Trociuk

Zastgpca

Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 listopada 2021 r. (znak: VIL.522.4.2018.PKR),
w ktorym zostat poruszony problem zwigzany z przestrzeganiem danych osobowych bieglych
sgdowych w post¢powaniu karnym, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Opisany w wystapieniu problem dotyczy przetwarzania danych osobowych bieglego
sagdowego, a $cisle) — jego adresu zamieszkania — zawartych na sktadanych do akt sprawy
dokumentach ksiggowych, tj. fakturze lub rachunku. W obecnym stanie prawnym nie ulega
watpliwoscl, 2ze przetwarzanie danych osobowych bieglego sadowego, uwidocznionych na
ztozonym przez niego rachunku (badz fakturze), jest niezbedne do realizacji wynikajgcego
z art. 618f ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 534, 1023; dalej jako ,.k.p.k.”) obowiazku uiszczenia wynagrodzenia za wydanie opinii.
Sady czy tez organy prowadzace postgpowanie przygotowawcze, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, moga bowiem wydatkowaé $rodki publiczne jedynie na podstawie
dokumentéw ksiegowych podlegajacych rygorom okreslonym w przepisach prawa
podatkowego, o czym szerzej w dalszej czesci pisma.

Przepis art. 106b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. 22021 r. poz. 685, z pdzn. zm.) naklada na podatnikéw obowigzek wystawienia faktury
dokumentujace] m.in. sprzedaz, a takze dostawe towardw i $wiadczenie ustug, dokonywane
przez niego na rzecz innego podatnika podatku, podatku od wartosci dodanej lub podatku
0 podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej niebedacej podatnikiem. Faktura powinna
zawiera¢ m.in. imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich

adresy (art. 106e ust. 1 pkt 3 ww. ustawy).
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Z kolei zgodnie z art. 87 § 1 ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.; daigj jako ,,ustawa — Ordynacja podatkowa™), jezeli
z odrebnych przepiséw nie wynika obowigzek wystawiema faktury, podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza sg obowigzani, na zadanie kupujgcego lub ustugobiorcy, wystawi¢
rachunck potwierdzajacy dokonanie sprzedazy lub wykonanie ustugi. Przepis § 14 ust 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za
zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg byé zawarte na
rachunkach (Dz. Y. z 2021 r. poz. 703) nakiada na wystawcg rachunku obowigzek wskazania
w jego tresci m.in. adresu sprzedawcy i kupujacego badz wykonawey i odbiorcy usiugi.
Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 9 ustawy — Ordynacja podatkowa, ilekro¢ w ustawie mowa jest
o dziatalnosci gospodarczej rozumie sie przez to kazdg dziatalnos¢ zarobkows w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcdow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162
i 2105; dalej jako ,,ustawa - Prawo przedsiebiorcow™), w tym wykonywanie wolnego zawadu,
a takze kazdg inna dziatalnoé¢ zarobkowsg wykonywang we wiasnym imieniu i na wiasny lub
cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej dzialalnosci do dzialalnosci
gospodarczej lub osoby wykonujacej taky dziatalno$é - do przedsigbiorcow.

Jak stanowi art. 4 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, przedsigbiorcy jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebgdgca osobg prawng, ktdrej odre¢bna ustawa
przyznaje zdolnosé prawna, wykonujgca dziatalnosé gospodarczy (czyli - jak wynika z art. 3
ww. ustawy - zorganizowang dziatalno$¢ zarobkows, wykonywang we wiasnym imieniu
1w sposdb ciagly).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U, 2 2020 r. poz. 2296 i 2320 oraz
z 2021 r. poz 1641 i 2105) naklada na przedsigbiorcdow bedgcych osobami fizycznymi
obowiazek wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej jako
»CEIDG™) m.in. adresu do doreczen oraz — jezeli przedsighiorca takie migjsce posiada — adres
stalego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 2 pkt | wzw. z art, 5 ust. ]
pkt 6 ww, ustawy). Wérod zadan CEIDG ustawodawca wymienil natomiast udostgpnianie
informacji o przedsiebiorcach 1 innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie (art. 2
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy), wprowadzajac zasade jawnosci danych i informacji zamieszczonych
w CEIDG i ich udostepnienie w systemie teleinformatycznym (art. 45 ww. ustawy).

W konsekwencji informacja o adresie miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczey
przez przedsigbiorcéw jest informacjy jawng 1 powszechnie dostgpng w  systemie

teleinformatycznym CEIDG. Dotyczy to rOwniez adresu zamieszkania przedsigbiorcy, jezeli
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jest on tozsamy z adresem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W przypadku opisanym
w Panskim wystgpieniu dostepnoéé¢ adresu zamieszkania bieglego dla stron postgpowania nie
wynika wigc jedynie z faktu pelnienia wymienione) funkcji procesowej, lecz przede wszystkim
z prowadzenia przez bieglego dzialalnodci gospodarczej pod adresem bgdacym adresem
zamieszkania. Nawet zatem zastosowanie w toku post¢powania karnego rozwigzania
przewidzianego w obecnie obowigzujacym art. 197 § 2a k.p.k., czy tez wprowadzenie
w komentowanym akcie normatywnym zmian kreujgcych dalej idacg ochrong¢ danych
osobowych bieglego, nie wylacza skutkow peinej jawnosci tych danych, bedacej konsekwencja
wpisu przedsigbiorcy do CEIDG, o czym byfa mowa powyzej.

Na te okolicznos¢ zdaje si¢ zreszly zwraca¢ uwage sam autor wniosku skierowanego do
Pana Rzecznika, piszac o podmiotach gospodarczych zamieszezajacych jego dane na portalach
internetowych. Po wpisaniu w wyszukiwarke imienia 1 nazwiska wnioskodawcy bez problemu
mozna odnalez¢ jego adres wraz z mapa ulatwiajaca dojazd do miejsca wykonywania przez
niego dzialalnosci gospodarczej (czyli w tej syluacyi — takze migjsca zamieszkania).
Okolicznos¢ ta jednak — jak wyzej wskazano — nie ma in concreto zwigzku z pelniong przez
wnioskodawce funkcja bieglego.

Inaczej przedstawia si¢ natomiast sytuacja prawna oséb fizycznych, ktére zostaly
powolane do pelnienia funkcji bieglego, lecz nie prowadza dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 3 ustawy — Prawo przedsigbiorcéw (np. dziatalnos¢ zarobkowg we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek wykonuja incydenialnie). Co przy tym istotne, powolane wyzej
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa nakiadajy obowigzek wystawienia rachunku
potwierdzajgcego dokonanie sprzedazy lub wykonanie vstugi, zawierajacego adres sprzedawcy
lub wykonawcy uslugi. Osoby te, nie bgdac przedsiebiorcami, nie podlegaja przy tym
obowigzkowemu wpisowi do CEIDG. Uznaé nalezy jednak, ze w tym przypadku nie jest
konieczne podanie przez bieglego adresu zamieszkania — moze on wskazaé na rachunku
np. adres zakladu pracy czy numer skrzynki pocztowej operatora pocztowego. Mozliwosci te,
w powiazaniu z rozwigzaniem przewidzianym w art. 197 § 2a k.p.k., wydaja sie stanowié

wystarczajgcg gwarancj¢ nalezytej ochrony jego danych adresowych.

Z powazaniem
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