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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na Pana wystapienie z 8 marca 2023 r. (sygn. X1.541.139.2022.KM) w sprawie
utraty statusu ,UKR” przez uchodzcéw wojennych z Ukrainy, ktérzy nie wyjechali z Polski
na okres powyzej 30 dni na wstepie informuje, ze wyjasnienia w kwestiach w nim
poruszonych pozyskano z instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary -
Ministerstwa Cyfryzacji' (MC) oraz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej?, z ktérych wynika
ponizsze.

Zgodnie z art. 8 ust. 24a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci®
w rejestrze PESEL gromadzi sie informacje o statusie cudzoziemca, w tym statusie UKR oraz
statusie NUE. Jednoczesnie, w mysl art. 10 ust. 6 ustawy, przy rejestracji zmiany danych,
o ktérych mowa w art. 8, nalezy podac date zmiany danych oraz oznaczenie organu lub sadu,
z ktérego dziatania wynika dokonana zmiana. Nalezy zauwazy¢, ze data zmiany uzupetniana
jest takze w przypadku zastosowania mechanizmu usuwania niezgodnosci przewidzianego
w art. 11 ustawy jezeli dotyczy danej, ktéra ulegta zmianie.

Data wjazdu do Polski jest gromadzona natomiast w rejestrze obywateli Ukrainy
na podstawie art. 6 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa? i jest to wytacznie data pierwszego wijazdu
do Polski, pochodzaca z oswiadczenia osoby przy nadaniu numeru PESEL w specjalnym
trybie dedykowanym obywatelom Ukrainy (wskazana na wniosku o nadanie numeru PESEL)
a nie kolejne daty wjazdu osoby. Ustawa nie przewiduje gromadzenia w tym rejestrze
informacji o wjazdach i wyjazdach z Polski oraz ich datach - na potrzeby realizacji
obowigzku meldunkowego gromadzona jest jedynie informacja o wyjeZzdzie na okres
trwajacy powyzej 6 miesiecy lub na state oraz o powrocie z wyjazdu trwajgcego dtuzej
niz 6 miesiecy, lecz rejestracja ta nie ma nic wspdélnego z nadawaniem numeru PESEL
obywatelom Ukrainy w specjalnym trybie. Odpowiednikiem rejestracji takich danych jest
natomiast rejestracja danych o zmianie statusu cudzoziemca wraz z datg jego zmiany. Data
zmiany jest datg, od ktérej obywatel Ukrainy posiada status UKR lub inny.

1 Pismo Dyrektora Departamentu Ustug Cyfrowych w Ministerstwie Cyfryzacji, sygn. DZS.WSRP.830.45.2023.
2 Pisma Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej SG, sygn. KG-CU-VI1.071.3.2023
oraz KG-CU-VII-4222-283.2023.

3Dz. U.z2022r. poz. 1191, z pdzn. zm., dalej ustawa.

4 Dz. U.z2023 . poz. 103, z p6zn. zm. dalej ,ustawa pomocowa”.
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W celu wypracowania prawidtowych mechanizméw dziatania zapewniajgcych
przywroécenie statusu UKR w rejestrze PESEL, ale takze przywrécenie uprawnien
w prowadzonym przez Straz Graniczng (SG) Rejestrze Wjazdow i Ztozonych Whnioskéow
(RWiZW) w MC, we wspotpracy z przedstawicielami SG oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), wypracowano wifasciwy sposdb rejestracji
przywroécenia statusu UKR w rejestrze PESEL. W przypadku przywrdécenia statusu UKR
z zachowaniem ciggtosci posiadania statusu urzednicy powinni skorzysta¢ z rejestracji
zmiany danych statusu cudzoziemca, zarejestrowac status UKR wskazujac jako date zmiany
date wyjazdu z Polski, a wiec date figurujaca jako data zmiany we wpisie dokonanym przez
SG zmieniajgcym status na NUE. Tozsamos$¢ daty zmiany statusu na NUE i daty zmiany
(przywrdcenia) statusu na UKR zapewnia ciggtos¢ posiadania statusu UKR, a jednoczesnie
przywraca uprawnienia w prowadzonym przez SG RWiZW, gdzie warunkiem przywrdécenia
uprawnien jest tozsamos¢ daty zmiany statusu UKR z datg wyjazdu z Polski figurujgca
w RWiZW.

W wyniku powyzszych dziatan MSWIiA skierowato za posrednictwem organéw
wojewddzkich® stosowne wytyczne do urzedéw gmin, a MC w tym samym czasie
zaktualizowato instrukcje uzytkownika aplikacji Zrédto w tym zakresie, ktéra zostata
zamieszczona na platformie szkoleniowej dla uzytkownikéw.

Od 1 kwietnia 2023 r. minister wtasciwy do spraw informatyzacji wdrozyt mechanizm
pozwalajacy urzednikom gmin na zweryfikowanie informacji o wszystkich zarejestrowanych
w systemie odpraw SG wjazdach i wyjazdach z Polski, w tym informacji o zakwalifikowaniu
wjazdu jako ,ewakuacja”.

Rejestr, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy pomocowej, prowadzony przez
Komendanta Gtéwnego SG, jest w petni zintegrowany z Systemem Rejestréw Panstwowych
zarzadzanym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, w zwigzku z czym
wszystkie aktualne i biezace dane sg - w trybie teletransmisji - przekazywane do obszaru
systemowego, w ramach ktérego funkcjonuje baza danych rejestru PESEL, w oparciu o ktory
dziata z kolei aplikacja diia.pl.

W kwestii trybu postepowania SG podczas odprawy granicznej informuje, ze kazde
przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polski (RP), bedacej granicg zewnetrzng Unii
Europejskiej, przez cudzoziemca, takze zgtaszajacego w trakcie przekraczania granicy
panstwowej celu wjazdu jako korzystanie z ochrony czasowej w zwigzku z ewakuacja
z terytorium Ukrainy, jest ewidencjonowane przez SG we wifasnych systemach
teleinformatycznych. Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze niezaleznie od sytuacji na Ukrainie,
SG realizuje zadania wynikajgce z krajowych i unijnych aktéw prawnych dotyczacych
ochrony granicy i kontroli ruchu granicznego. Jednym z nich jest ewidencjonowanie
i monitorowanie dopuszczalnego okresu pobytu cudzoziemcéw z panstw trzecich
na terytorium panstw obszaru Schengen.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium
RP jest zobowigzany m.in. do uzasadnienia celu i warunkéw planowanego pobytu.
Posiadanie przez osobe waznego dokumentu podrézy i waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajgcego do wjazdu na terytorium RP i do pobytu na nim, jezeli s3 wymagane,
nie zwalnia z obowigzku wskazania celu wjazdu i pobytu na terytorium RP, bowiem moze

5 Pismo do Dyrektoréw Wydziatéw Spraw Obywatelskich w Urzedach Wojewddzkich, sygn. DSO-
WEL.6110.27.2023 z 17 maja 2023 r.
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by¢ on inny, niz wskazuja na to posiadane przez cudzoziemca dokumenty. Tym samym,
osoba majaca elektroniczny dokument pobytowy diia.pl i przybywajaca na terytorium Polski
z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na obszarze tego panstwa, jest
zobowiazana kazdorazowo deklarowac taki cel wjazdu i planowanego pobytu (bez wzgledu
na dtugos¢ pobytu poza granicami Polski). Przekroczenie granicy - na ktérej jest prowadzona
kontrola graniczna - przez osobe posiadajgcg dokument diia.pl oraz deklarujgca korzystanie
z ochrony czasowej zostaje wowczas zaewidencjonowane oraz odnotowane w rejestrze
prowadzonym na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy pomocowe;.

Jednoczesdnie informuje, ze w sytuacji braku okazania przez cudzoziemca podczas
kontroli granicznej dokumentu diia.pl oraz braku deklaracji celu wjazdu zwigzanego
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, nastepuje
zaewidencjonowanie wijazdu cudzoziemca w systemach SG lecz poza rejestrem
prowadzonym na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy pomocowej. Ponadto pragne podkresli¢,
ze SG nie posiada w swoich systemach teleinformatycznych mechanizméw pozwalajgcych
na odbieranie statusu UKR bez odnotowania przekroczenia granicy RP przez danego
cudzoziemca. Sg one wyzwalane jedynie poprzez przekroczenie 30 dni pobytu poza
granicami RP.

Odnoszac sie do kwestii opdznien we wprowadzaniu zmian w przedmiotowym
rejestrze nalezy zauwazy¢, ze mogty one wystgpi¢ podczas wdrazania poszczegdinych
funkcjonalnosci systemowych (np. implementacja rejestru w SG oraz zmian w systemie
rejestru PESEL, synchronizacja obydwu systemoéw, wdrozenie diaa.pl, wprowadzanie
kolejnych zmian w ustawie pomocowej itp.). Kazda z tych czynnosci narzuca przeliczenie
catosci lub czesci danych zgromadzonych w rejestrze. Obecnie ,wstecz” dziataja jedynie
algorytmy odbierania uprawnien przy wyjezdzie z terytorium RP beneficjenta ochrony
czasowej na okres powyzej 30 dni, co jest prawidtowym dziataniem systemu. Nalezy dodag¢,
ze wzmiankowane przeliczenie uprawnien danej osoby odbywa sie réwniez podczas
weryfikacji i nanoszenia poprawek ewentualnych zgtoszen zidentyfikowanych btedéw.

Co do zasad odnotowywania przekroczenia granicy panstwowej, na ktérej jest
prowadzona kontrola graniczna, w dokumentach paszportowych cudzoziemcéw, ktérzy
okazujg w trakcie kontroli elektroniczny dokument diia.pl, pragne zwréci¢ uwage,
ze w wyniku zgtoszenia przez Polske - zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)® - elektronicznego
dokumentu pobytowego uzyskiwanego w aplikacji diia.pl”, posiadaczom ww. dokumentu
pobytowego podczas przekraczania granicy zewnetrznej funkcjonariusze SG
nie zamieszczaja w dokumentach podrézy stempli kontroli graniczne;j.

Zgodnie z zapisami art. 11 kodeksu granicznego Schengen, dokumenty podrézy
obywateli panstw trzecich sg systematycznie stemplowane przy wjezdzie i wyjezdzie.
W szczegolnosci stempel wjazdowy lub wyjazdowy zamieszcza sie w dokumentach
zawierajacych wazna wize (Schengen lub krajows), umozliwiajacych obywatelom panstw
trzecich przekroczenie granicy. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11 ust. 3 kodeksu granicznego
Schengen, stempla wjazdowego lub wyjazdowego nie zamieszcza sie w dokumentach

6 Dz. Urz. EU.L Nr 77, str. 1, z pézn. zm.

7 Ktore zostato w dniu 9 sierpnia 2022 r. ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
poz. C 304/5, zawierajgcym aktualizacje wykazu dokumentéw pobytowych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 16 kodeksu granicznego Schengen wydawanych przez uprawnione organy w RP.
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podrézy obywateli panstw trzecich, ktoérzy przedstawig karte pobytowa przewidziang
w dyrektywie 2004/38/WE.

Zgodnie z oficjalng opinig Komisji Wspdlnot Europejskich (czyli organu wtasciwego
do interpretowania prawa UE), zawartg w dokumencie nr COM (2009) 489 z 21 wrzesnia
2009 r. pt. ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie funkcjonowania
przepiséw dotyczacych stemplowania dokumentéw podrézy obywateli panstw trzecich
zgodnie z art. 10 i 11 Rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0s0Ob przez granice (kodeks graniczny Schengen)”, dokumenty podrézy obywateli panstw
trzecich, ktérzy posiadajg wazny dokument pobytowy wydany przez panstwo cztonkowskie
strefy Schengen (w tym takze dokumenty pobytowe wydane przez RP), nie powinny by¢
stemplowane. Komisja Europejska nigdy tego stanowiska nie zmienita ani nie odwotata,
takze po wejéciu w zycie kodeksu granicznego Schengen.

Celem stemplowania paszportu jest ustalenie, czy obywatel panstwa trzeciego spetnia
warunki dotyczace dozwolonego czasu trwania pobytu krétkoterminowego w strefie
Schengen. Takie rozumowanie nie moze mie¢ zastosowania w przypadku obywateli panistw
trzecich posiadajacych wazny dokument pobytowy, poniewaz dozwolony czas trwania
pobytu w panstwie cztonkowskim strefy Schengen, ktére wydato zezwolenie, jest okreslony
przez wazno$¢ dokumentu pobytowego. Stemplowanie paszportu przy wyjezdzie
i ponownym wjezdzie nie moze wptywaé na dtugos$é pobytu dozwolong w dokumencie
pobytowym wydanym przez panstwo cztonkowskie strefy Schengen. W oparciu o powyzsze,
funkcjonariusze SG nie zamieszczajg podczas przekraczania granicy zewnetrznej
w dokumentach podrézy cudzoziemcédw stempli kontroli granicznej, jezeli podczas kontroli
okaza dokument pobytowy diia.pl.

Ponadto, w kontekscie rejestrowania w dowolnym organie gminy wniosku o nadanie
numeru PESEL ze statusem UKR, informuje, iz na skutek komunikacji pomiedzy systemami
zarzadzanymi przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji oraz SG, informacja
tg zostaje zasilony rejestr, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy pomocowej. W przypadku,
gdy w dowolnym organie gminy na terytorium RP zostaje ztozony ponowny wniosek
o nadanie uprawnien ze wskazaniem daty ostatniego przekroczenia granicy RP - zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej - jako przyjazd do Polski, i nie majg zastosowania
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy pomocowej, dziatanie takie skutkuje
zarejestrowaniem informacji o dacie wjazdu (wskazanej we wniosku) na terytorium RP jako
przekroczeniu granicy panstwowej przez beneficjenta ochrony czasowej i jednoczesng
aktualizacjg danych rejestru.

Nadmieniam, ze w przypadku utraty statusu UKR moze zosta¢ on przywrécony.
W sytuacji, gdy wjazd obywatela Ukrainy nastepuje przez granice RP, bedacy zewnetrzng
granicg Unii Europejskiej oraz deklarowania - podczas kontroli granicznej - celu wjazdu,
tj. ewakuacja z terytorium Ukrainy - korzystanie z tymczasowej ochrony na mocy przepiséw
ustawy pomocowej, ponowne nadanie statusu UKR nastepuje automatycznie. Przywrdécenie
statusu moze réwniez nastapi¢ w wyniku ponownego ztozenia wniosku o nadanie numeru
PESEL w trybie art. 4 ust. 17f oraz 17h - 17i ustawy pomocowej. W przypadku, gdy zostaje
ztozony ponowny wniosek o nadanie uprawnien (ze wskazaniem daty ostatniego
przekroczenia granicy RP - przyjazdu do Polski), o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
pomocowej, w dowolnym organie wykonawczym gminy na terytorium RP i niespetnianiem
zadnej z przestanek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy pomocowej, dziatanie takie
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skutkuje przywréceniem stosownych uprawnien poprzez aktualizacje statusu UKR
w rejestrze PESEL przez wtasciwy organ wykonawczy gminy.

Jednoczesnie informuje ze podmioty mogace uzyskac wglad do prowadzonego przez
Komendanta Gtéwnego SG rejestru obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP
z Ukrainy w zwiagzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terenie tego panstwa,
zostaty wskazane w art. 97 ustawy pomocowej. Zgodnie z jego brzmieniem, Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw w porozumieniu z Komendantem Gtéwnym SG powinien wtaczy¢
dane przetwarzane w rejestrze, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy pomocowej,
do krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw, o ktérym
mowa w art. 449 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® w terminie
do dnia 1 stycznia 2024 r. Jednakze do czasu ich wtaczenia do krajowego zbioru rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw, Komendant Gtéwny SG zapewnia
udostepnienie tych danych? - w drodze teletransmisji - podmiotom wymienionym w art. 97
ustawy pomocowej, w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.

Ponadto Komenda Gtéwna SG wystosowata pismo do Komendantéw Oddziatéw SG,
wskazujgc na bezwzgledng konieczno$¢ starannego ustalania w toku odprawy granicznej
celu wjazdu do Polski obywateli Ukrainy oraz cztonkéw ich rodzin, w szczegdélnosci
podejmowanie ustalen co do korzystania przez nich z uprawnien przyznanych im ustawg
pomocowq.

Réwnoczesnie jest planowane podjecie dziatan, wraz z Ambasadg Ukrainy w RP,
w postaci m.in. kampanii informacyjnej, majacych na celu podniesienie $swiadomosci
obywateli Ukrainy podrézujgcych do Polski, jakie czynnosci z ich strony sg wymagane,
aby dopetni¢ formalnosci w celu nieprzerwanego zachowania statusu UKR. W zwigzku
Z powyzszym strona ukrainska zobowigzata sie do propagowania wéréd swoich obywateli,
przy pomocy zasobow internetowych, informacji przekazanych przez strone polska
o najlepszych praktykach postepowania przy przekraczaniu granicy.

Z powazaniem

Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.
? O ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy pomocowe;.
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