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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na Pana wystapienie® z 17 lipca 2023 r. na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej? Straz Graniczna (SG)
jest formacjg przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego
oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji. Znajduje to odzwierciedlenie
w zadaniach SG wynikajacych z art. 1 ust. 2 tej ustawy, a takze z przepiséw ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*.

W zwigzku z wystgpieniem sytuacji migracyjnej na granicy polsko-biatoruskiej
w 2021r., rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 sierpnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzqgdzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych® zostata dokonana
zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych®, poprzez dodanie do § 3 rozporzqgdzenia ust. 2a i 2b. Zawarte w nich
uregulowania odnoszg sie do sytuacji, gdy w przejsciu granicznym lub poza terenem
przejécia granicznego zostang ujawnione osoby nieuprawnione do wjazdu do Polski, ktére
woweczas nalezy zawrdéci¢ do linii granicy panstwowe;.

Ponadto, w zwigzku z obserwowanym wzrostem liczby préb przekroczenia granicy
panstwowej w sposdb sprzeczny z przepisami prawa, ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw’ zostata dokonana
nowelizacja ustawy o cudzoziemcach, ktéra weszta w zycie 26 pazdziernika 2021 r.,
stanowigc dalszg odpowiedzZ legislacyjng panstwa na zagrozenie migracyjne zwigzane
Z postepowaniem wtadz Biatorusi. Nowelizacja wprowadzita nowy $rodek prawny w postaci
postanowienia o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP), ktore jest
wydawane osobom ujawnionym niezwtocznie po nielegalnym przekroczeniu granicy
panstwowej stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego
Schengen®.

1Sygn. X1.543.10.2022.KM.
2Dz. U.z 2023 r. poz. 1080.

3Dz. U.z2023r. poz. 519, z p6zn. zm.

4 Dz. U.z2022r. poz. 1264, z pd6zn. zm.

5Dz. U. poz. 1536.

6 Dz. U. z 2023 r. poz. 1403, dalej rozporzqgdzenie.

7 Dz. U. poz. 1918.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz. Urz. UE L Nr 77, str. 1, z pézn. zm.).
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Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z obowigzujacym prawem, zawrdcenie
do linii granicy panstwowej stanowi konsekwencje uprzedniego wydania postanowienia
o opuszczeniu terytorium RP cudzoziemcom, ktérzy dopuscili sie przekroczenia granicy
panstwowej w sposdb sprzeczny z przepisami prawa. Kazdy przypadek jest rozpatrywany
w sposob indywidualny, po ustaleniu okolicznosci przekroczenia granicy panstwowej oraz
rozpytaniu cudzoziemca, co do checi ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa.
W S$wietle powyzszego, nie jest uprawniony zarzut by czynnosci prowadzone w zwigzku
z nielegalnym przekroczeniem granicy miaty charakter wydaleh zbiorowych w rozumieniu
art. 19 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej’, co ma sugerowaé¢ raport
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do spraw praw cztowieka migrantéw z 21 kwietnia
2023 r., a stawianie tego rodzaju zarzutéw Swiadczy o jedynie powierzchownej znajomosci
sprawy i oparciu sie o stanowisko tylko jednej ze stron.

Konsekwencjg indywidualnego traktowania kazdej osoby ujawnionej po nielegalnym
przekroczeniu granicy jest fakt, ze w kazdym takim przypadku w pierwszej kolejnosci jest
oceniany stan zdrowia cudzoziemca. W razie potrzeby jest wzywana karetka pogotowia,
ale réwniez funkcjonariusze patrolu udzielajg niezbednej pomocy i wsparcia. W sytuacjach
wymagajacych hospitalizacji cudzoziemcy s3 przewozeni do szpitali, gdzie jest
im zapewniana pomoc medyczna. S3 oni zaopatrywani w zywnosc¢ (pakiety prowiantowe),
ciepte ubrania i koce. Straz Graniczna jest w sposéb szczegdlny wyczulona na sytuacje
grup wrazliwych tj. oséb starszych, matoletnich bez opieki, oséb niepetnosprawnych
czy kobiet w cigzy. Jezeli sytuacja osobista cudzoziemca przemawia za tym, ze jest zasadne
udzielenie pomocy, to jest ona udzielana przez SG.

W przypadku gdy pozwala na to stan zdrowia, a cudzoziemiec nie wyraza woli ztozenia
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zawrdcenie nastepuje przede wszystkim
z zachowaniem bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia tych osoéb, przy asyscie odpowiednio
przeszkolonych funkcjonariuszy. Straz Graniczna nie podejmuje czynnosci zwigzanych
z zawréceniem wzgledem osob, jezeli istniejg ku temu przeciwskazania medyczne.
Przytoczone przez Pana Rzecznika przyktady zawrdcen cudzoziemcéw po uprzednim
pobycie w szpitalu nalezy doprecyzowaé, gdyz s3 to cudzoziemcy, wzgledem ktérych
leczenie zostato zakonczone i nie istniejg przestanki za dalszym ich pobytem w szpitalu.
W przypadku gdy stan zdrowia cudzoziemca nie stoi na przeszkodzie, SG egzekwuje
obowigzujace przepisy prawa.

Jednoczesnie SG, przy udzielaniu potrzebujagcym migrantom niezbednej pomocy
humanitarnej, stale korzysta ze wsparcia podmiotéw zewnetrznych m.in. Caritas, Polskiego
Czerwonego Krzyza czy Fundacji Dialog. Aktualnie decyzja Komendanta Podlaskiego
Oddziatu SG przedtuzono aneksem z dnia 20.06.2023 r. wspétprace z Polskim Czerwonym
Krzyzem do 15.01.2024 r. na zasadach ujetych w porozumieniu z dnia 14.06.2022 r.
w sprawach wspotpracy w zwigzku z odpowiedzig na kryzys migracyjny na granicy polsko-
biatoruskiej i terenach przygranicznych.

Jednoczesnie pragne wskaza¢ na skale udzielanej pomocy osobom potrzebujacym
przez SG, ktéra obejmowatal®:

9 Dz. Urz. EU. C Nr 202, str. 383.
10 W okresie od poczatku kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej do 30 czerwca 2023 r.
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— pomoc medyczng [dorazna, 811 wezwan karetek, hospitalizacje - tgcznie 894 osoby
(2411 330 zt)], w tym w 2023 r. 182 osoby - 576 405 zt;

— udostepnianie produktéw niezbednych do Zycia (leki - 50 880 zt, w tym w 2023 r.
2 390 zt; zywnosé/woda, artykuty higieniczne, odziez/koce);

— akcje ratowania zycia - 22 akcje w stosunku do 72 oséb, w tym w 2023 r. 11 akgji -
14 oséb [akcje poszukiwawczo-ratownicze prowadzone z ladu, wody i powietrza,
przy wspétudziale innych stuzb (m.in: Lotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Sit Zbrojnych RP)].

W 2022 r. liczba hospitalizowanych migrantéw wynosita 143 osoby. Koszt poniesiony przez
Stuzbe Zdrowia Podlaskiego Oddziatu SG w tym zakresie to 357 091 zt. W 2023 r. liczba
hospitalizowanych migrantéw obejmowata 182 osoby. Koszt poniesiony przez Stuzbe
Zdrowia tego oddziatu SG - 576 405 zt.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze Republika Biatorusi wprowadzajac ruch bezwizowy
badz wydajac wizy dla obywateli szeregu krajow z tzw. kregu podwyzszonego ryzyka
migracyjnego, bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za ich dobrostan. Cudzoziemcy
przybywajacy na Biatorus$ robig to w sposéb dobrowolny, a przede wszystkim legalny.
Nie mozna takze odgérnie przyjaé, ze Biatorus jest panstwem niebezpiecznym dla turystow
(zgodnie z celem wydania wizy w dokumentach wielu ujawnionych migrantéw), ktérych
sama przyjmuje.

Odnoszac sie do zarzutu rzekomego nieprzyjmowania wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, nalezy wskazaé, ze funkcjonariusze SG kazdorazowo podejmuja
rozmowy z cudzoziemcami celem stwierdzenia, czy wyrazaja oni che¢ ztozenia wniosku
o ochrone miedzynarodowg w Polsce. Przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie przewidujag mozliwosci odebrania wniosku
o ochrone wbrew woli cudzoziemca. Jednak w kazdym przypadku, gdy cudzoziemiec
potwierdzi che¢ ztozenia wniosku o ochrone, jest on odbierany od niego i umozliwia sie mu
bezpieczne wkroczenie do Polski. Cudzoziemiec, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji, jest
kierowany pod zadeklarowany adres pobytu w Polsce lub do osrodka dla cudzoziemcow.
Twierdzeniom o rzekomym nieprzyjmowaniu przez funkcjonariuszy SG wnioskéw
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej przecza dane statystyczne obrazujgce skale
przyjetych przez SG wnioskéw w okresie 2021 - 27.06.23 r.

2021r. 2022r. 2023 r.1t ‘

W placéwkach SG Liczba wnioskéw 385 757 330
znajdujacych sie
bezposrednio na odcinku LIC%ba oso‘b objetych 773 1629 601
PL-BY whnioskami
W PSG w Biatej Liczba wnioskéw 637 418 191
Podlaskiej oraz w
Komendzie Podlaskiego Liczba 0séb objetych
Oddziatu SG whioskami 1251 753 278
Postanown'eme o . Liczba osqb c?bjetych 2384 2489 1092
opuszczeniu terytorium postanowieniem
RP

Liczba postanowien 2 315 1087

1101.01-27.06.2023
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Nalezy nadmienic, ze w celu potwierdzenia, ze cudzoziemiec na pewno nie chce ztozy¢
whniosku o ochrone miedzynarodowa, kazdorazowo funkcjonariusze odbierajg w tym
zakresie oSwiadczenie na pismie, stosujac jego wzor w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca.

Odnoszac sie do rekomendacji przytoczonego w wystgpieniu Pana Rzecznika raportu
Europejskiej Rady ds. Uchodzcéw i Wygnancow (ECRE) z kwietnia 2023 r. (sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 28 lutego 2022 r.), nalezy wskazaé, ze tres¢ rekomendacji:

“Those fleeing persecution and conflict who manage to reach Poland through Belarus may find
themselves subjected to a preliminary examination of their protection claim with reduced
procedural safeguards.

Frequently, they are then removed from Polish territory and must appeal against the decision
from Belarus, a country which does not grant fair access to asylum procedures, despite being
a signatory of the Geneva Convention.”,

wskazuje na brak znajomosci przepiséw rangi ustawowej oraz praktyki stuzbowej SG,
co przemawia za poddaniem w watpliwos$¢ wartosci merytorycznej tego raportu.

W polskim ustawodawstwie w zadnej formie nie wystepujg wstepne analizy wniosku
o ochrone miedzynarodowa. Straz Graniczna nie posiada uprawnienia do oceny
merytorycznej wniosku, bowiem zgodnie z ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za rozpoznanie merytoryczne wniosku o ochrone
miedzynarodowg jest odpowiedzialny wytgcznie Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
(UdsC). Czynnosci SG ograniczajg sie wytgcznie do odebrania od cudzoziemca wniosku oraz
przekazania go, wraz z dokumentem podrézy, do Szefa UdsC celem merytorycznego
rozpatrzenia sprawy. W zwigzku z tym wnioskodawcy s3 kierowani pod zadeklarowany
adres zamieszkania badz do osrodka dla cudzoziemcéw. W przypadku gdy jest to wskazane,
SG zapewnia osobom niepetnosprawnym, w podesztym wieku, samotnie wychowujgcym
dzieci oraz kobietom ciezarnym, ktérych dotyczy wniosek, transport do os$rodka
recepcyjnego, a w uzasadnionych przypadkach, takze wyzywienie podczas tego transportu
- stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 8 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze przepisy § 3 ust. 2a i 2b rozporzqgdzenia funkcjonuija
jako wykonanie postanowienia o opuszczeniu terytorium RP, o ktérym mowa w art. 303b
ustawy o cudzoziemcach. Nie jest zatem tak, ze przepisy rozporzqdzenia sy stosowane
przy zignorowaniu ustawy, a wrecz przeciwnie - stanowig niejako praktyczne wykonanie
postanowien ustawy o cudzoziemcach. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 303 ust. 1 pkt 9a
ustawy o cudzoziemcach, w sytuacji gdy cudzoziemiec zostat zatrzymany niezwtocznie
po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa stanowigcej granice zewnetrzng
w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, przepis ten przewiduje
obligatoryjne wytaczenie stosowania procedury zwiazanej ze zobowigzaniem cudzoziemca
do powrotu i naktada na organ SG konieczno$¢ procedowania w kierunku wydania
postanowienia o opuszczeniu terytorium RP na podstawie art. 303b ustawy o cudzoziemcach.

Przytoczony w wystgpieniu wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 wrzeénia 2022 r.
w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 492/22 zostat wydany wobec czynnosci zawrdcenia
cudzoziemcéw do linii granicy panstwowej, co miato miejsce w stanie prawnym sprzed
przytoczonej wyzej zmiany ustawy o cudzoziemcach. W dniu dokonania czynnosci
nie funkcjonowaty przepisy przewidujgce procedure zwigzang z wydaniem postanowienia
0 opuszczeniu terytorium RP (art. 303b ustawy o cudzoziemcach), zatem argumentacja Sadu
w przytoczonym uzasadnieniu stracita obecnie na aktualnosci.
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Na zakonczenie, pragne wskazac na fragment uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 maja 2023 r. sygn. akt [l OSK 1735/22: ,Jakkolwiek osoba,
ktéra nielegalnie przekroczyta granice i ktéra nie ma prawa przebywac na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego, podlega w $wietle art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2016/399
zatrzymaniu i powinna by¢ poddana procedurom spetniajgcym wymogi dyrektywy
2008/11/5WE, to za zgodne z prawem UE uznac trzeba przystugujace panstwom
cztonkowskim uprawnienie do stosowania uproszczonych krajowych procedur
umozliwiajacych sprawne wydalanie obywateli paistw trzecich ujetych przy przekraczaniu
granic zewnetrznych, bez koniecznosci przechodzenia wszystkich etapéw proceduralnych
wskazanych w ww. dyrektywie powrotowe;j”.

Polska przyjeta przepisy pozwalajace na reakcje wtadz panstwowych, adekwatng
do zagrozenia migracyjnego, jednoczesnie zapewniajac niezbedne gwarancje ochrony praw
cztowieka osobom poddawanym poszczegdlnym procedurom i czynnosciom z udziatem SG,
co znajduje potwierdzenie w przytoczonych wyzej danych statystycznych zwigzanych
z udzielang cudzoziemcom pomocg oraz przyjmowanymi wnioskami o ochrone miedzynarodowa.

Z powazaniem

z up. Bartosz Grodecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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