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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na pismo z dnia 11 sierpnia 2023 r.
znak VII. 602.11.2023.BS/CW, wyjasnia, co nastepuje.

Stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa Komisja
Wyborcza oraz inne organy wyborcze biorgce udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu
wybordw moga dzialaé wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepisy prawa
okreslajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura
Wyborczego, a w szczegodlnosci przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22022 r. poz. 1277 1 2418 oraz z 2023 r. poz. 497), nie tylko stanowig kompetencje
do dzialania, lecz sg takze Zrédlem nakazdw i zakazéw wyznaczajgcych ramy prawne
ich dzialania.

Poza tym, jak wskazuje si¢ w doktrynie, kompetencji do dziatlania organéw
publicznych nie mozna domniemywaé. Celem zasady legalizmu jest bowiem
przeciwdzialanie dowolnosci i arbitralnosci dzialania organéw panstwa oraz mozliwosé
kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem. Podejmowanie przez
organy dzialania bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych
granic sa zawsze nielegalne i mogg rodzi¢ odpowiedzialno$¢ m.in. karng oséb te dziatania
podejmujacych, a takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg panstwa [por. M. Florczak-
Wator, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2021, LEX/el, kom. do art. 7].

Jak stusznie wskazuje Pan Rzecznik obowigzujgce przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewidujg mozliwosci oddania glosu w kopercie na karte lub karty do glosowania.

Zgodnie bowiem z Kodeksem wyborczym tajno$é glosowania zapewnia sie
w szczegllnosci przez przygotowanie w lokalu wyborczym odpowiedniej liczby latwo
dostgpnych miejsc umozliwiajacych kazdemu wyborcy nieskrepowane zapoznanie si¢ z karta

do glosowania oraz jej wypelnienie w sposob niewidoczny dla innych oséb (z art. 52 § 5a),
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a takze poprzez zobowigzanie wyborcow do wrzucania karty do urny wyborczej w taki
sposéb, aby strona zadrukowana byla niewidoczna (art. 52 § 6).

Mimo tego, ze procedowany projekt ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130
z pézn. zm.) przewidywal przeniesienie z wdjta na urzednika wyborczego obowigzku
zapewnienia dostgpnosci kopert na karty do glosowania w lokalu wyborczym na obszarze
kraju, to ostatecznie ustawodawca nie zdecydowal si¢ na przyjecie tego rozwigzania
1 stosowania kopert na karty do glosowania w lokalu wyborczym.

Nie oceniajgc poszczegdlnych politycznych propozycji i rozwigzan, gdyz nie jest
to rola Panstwowej Komisji Wyborczej, nalezy stwierdzi¢, ze dla wykonywania zadan
wyborczych przez poszczegdlne organy nie ma znaczenia wola projektodawcy, a podstawa
dzialania jest ostateczna decyzja ustawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze Panistwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze obecnie
obowigzujgce przepisy prawa wyborczego nie przewiduja mozliwosci korzystania przez
wyborcow z kopert w trakcie oddawania glosu w lokalu wyborczym. Stanowiloby
to naruszenie procedury gltosowania, okreslonej w Kodeksie wyborczym, a w szczegélnosci
w art. 52 § 51 6. Tym bardziej Panstwowa Komisja Wyborcza nie moze zapewnié kopert
na karty do glosowania w lokalach wyborczych, ani zobowigza¢ innych organéw
lub podmiotéw do realizacji tego niewynikajgcego z przepisow prawa zadania.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej tego rodzaju dziatanie stanowiloby
naruszenie zasady legalizmu z uwagi na przekroczenie granic obowigzujgcego prawa. Poza
tym wydatkowanie Srodkéw publicznych bez podstawy prawnej oraz na inne cele i w innych
wysokoS$ciach, niz ustalone w ustawie budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora

finans6w publicznych, stanowiloby naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych.
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