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Szanowny Panie Przewodniczgacy,

w odpowiedzi na pismo z 13 lipca 2023 r. uprzejmie informuje, ze w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich petycja nr P10-39/23 zastuguje na rozwazenie,
aczkolwiek z pewnymi modyfikacjami uwzgledniajgcymi  specyfike zawodu
referendarza, ktérego doswiadczenia nie sg rownowazne z doswiadczeniami adwokata,
radcy prawnego i notariusza.

Art. 61 8 2 zdnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z
2023 r., poz. 217 ze zm.) budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 65 ust. 1 w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Po pierwsze, art. 65 ust. 1 Konstytucji gwarantuje kazdemu wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu, ktérg ustawodawca moze ograniczy¢, ale jedynie w celu ochrony
istotnej wartosci konstytucyjnej oraz z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci
(zgodnie z wymaganiami art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Rzecznik Praw Obywatelskich
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dostrzega racje przemawiajgce za ograniczeniem pozaaplikacyjnych sciezek do zawodu
sedziego do Scisle okreslonych wyjatkdw wymienionych w art. 61 8 2 Prawa o ustroju
sgdéw powszechnych, ale powinny one by¢ sformutowane w sposob spdéjny i logiczny.
W ocenie RPO absolutne zamkniecie referendarzom dostepu do zawodu sedziego jest
nieuzasadnione: nie stuzy zadnej z wartosci okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji i nie
jest proporcjonalne. Nie oznacza to jednak, ze referendarze do zawodu sedziego
powinni mie¢ dostep na takich samych zasadach jak adwokaci i radcowie prawni, a to
z uwagi na réznice w posiadanych doswiadczeniach zawodowych.

Po drugie, zasada rownosci w prawach wynikajgca z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
wymaga podobnego traktowania oséb znajdujgcych sie w podobnej sytuacji.
Referendarze, ktorzy zdali egzamin adwokacki, radcowski lub notarialny, dysponuja
podobng wiedzg teoretyczng na temat roéznych dziedzin prawa i podobnymi
umiejetnosciami w zakresie sporzgadzania pism prawniczych, co adwokaci, radcowie i
notariusze.

Referendarze nie dysponujg natomiast poréwnywalnym doswiadczeniem
praktycznym. Adwokaci i radcowie prawni z zatozenia zajmujg sie sporzadzaniem opinii
prawnych dotyczgcych réznych dziedzin prawa oraz reprezentacjg procesowg w
sprawach cywilnych i karnych, w ramach ktorej piszg pozwy, prywatne akty oskarzenia,
apelacje, skargi kasacyjne i inne pisma procesowe, co umozliwia im zdobycie bogatego
doswiadczenia na temat wszystkich etapow postepowania sgdowego, cennego przy
wykonywaniu zawodu sedziego.

Tymczasem zgodnie z obowigzujgcym prawem zakres obowigzkéw referendarza
ogranicza sie do tzw. czynnosci z zakresu ochrony prawnej, niezwigzanych
bezposrednio ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza, ze inaczej niz
adwokaci i radcowie prawni nie uczestniczg w rozstrzyganiu sporéw. Ich doswiadczenia
sg ograniczone do czynnosci takich jak wydawanie nakazéw zaptaty, dokonywanie
wpiséw do ksigg wieczystych, obliczanie kosztéw procesu czy wyznaczanie obroncy z
urzedu. Doswiadczenia praktyczne referendarza sg wiec wezsze od doswiadczen
adwokata lub radcy prawnego, co wynika ze specyfiki tych zawoddw.

Z drugiej strony trzeba miec¢ na uwadze, ze zakres obowigzkdéw notariusza takze
jest wezszy od obowigzkéw adwokatdéw i radcdw prawnych. Notariusz nie zajmuje sie
reprezentacjg procesowg przed sgdami, nie uczestniczy w rozstrzyganiu sporéw, a jego
gtébwne obowigzki dotyczg sporzadzania aktéw notarialnych i poswiadczania
dziedziczenia. Mimo to art. 61 § 2 pkt 4 ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych



otwiera notariuszom Sciezke do zawodu sedziego na takich samych zasadach jak w
przypadku adwokatéw i radcéw prawnych, pod warunkiem 3-letniego doswiadczenia w
wykonywaniu zawodu. Notariusz posiada jednak bogatsze doswiadczenie praktyczne
od referendarza zwigzane z koniecznoscig sporzadzania umow z zakresu réznych
dziedzin prawa prywatnego.

Doswiadczenia referendarza sg wiec najbardziej zblizone do doswiadczen
notariusza, bo oba zawody nie przewidujg reprezentacji procesowej klientow i
sporzadzania dla nich opinii prawnych, aczkolwiek wystepujg pewne réznice co do
szczegotowych obowigzkdw. Roznice te jednak nie sg na tyle istotne, aby uzasadniaty
catkowite zamkniecie referendarzom drogi do zawodu sedziego w sytuacji, w ktorej
podjeli oni wysitek podniesienia swoich kwalifikacji przez zdanie egzaminu
radcowskiego, adwokackiego lub notarialnego.

W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze bardziej
proporcjonalnym rozwigzaniem bytoby umozliwienie referendarzom ubieganie sie o
powotanie na sedziego z pominieciem aplikacji pod warunkiem:

- ograniczenia tej mozliwosci do szczebla sedziego rejonowego;

- dodatkowej weryfikacji umiejetnosci niezbednych do orzekania poprzez zdanie
egzaminu adwokackiego, radcowskiego lub notarialnego (jak to proponuje autor
petycji), wzglednie mozna rozwazy¢ takze dodatkowg mozliwos¢ weryfikacji poprzez
zdanie egzaminu sedziowskiego (co w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe bez
ukonczenia aplikacji sedziowskiej);

- posiadania odpowiedniego doswiadczenia w wykonywaniu zawodu
referendarza, ktére jednak powinno by¢ dtuzsze niz 3 lata wymagane w przypadku
adwokata, radcy prawnego lub notariusza. Jak bowiem wspomniano powyzej, o ile
zdanie egzaminu adwokackiego, radcowskiego lub notarialnego daje referendarzom
porownywalng wiedze teoretyczng, to nie dysponujg oni réwnowaznym
doswiadczeniem zawodowym, co wynika z wezszego zakresu obowigzkow.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze nie jest to jedyny problem zwigzany z zasadami
dostepu do zawodu sedziego. Rzecznik Praw Obywatelskich przygotowuje systemowe
wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie korekty luk i niespdjnosci w tym
zakresie. O wystgpieniu tym bedziemy informowac na stronie internetowe;j
www.bip.brpo.gov.pl
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Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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