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Szanowny Panie Ministrze!

W 2022 roku UNHCR oszacowat liczbe bezpanstwowcdéw i oséb narazonych na
ryzyko bezpanstwowosci przebywajgcych w Ukrainie na 35 000. Jednak na dzienh 31
grudnia 2022 r. w Ukrainie legalnie przebywato jedynie 6 176 bezpanstwowcow’.
UNHCR wskazuje rowniez, ze okoto 69 400 dzieci urodzonych na obszarach
niekontrolowanych przez rzad nie otrzymato dotychczas ukrainskiego aktu urodzenia i
jest zagrozonych bezpanstwowoscig?. W zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie i
przybyciem do Polski uchodzcéw wojennych, wiele z tych oséb moze przebywad
obecnie na terytorium RP.

Problem bezpanstwowosci dotyczy w szczegdlnosci oséb pochodzenia
romskiego, a Ukraina ma jedng z najwiekszych populacji Romdéw w Europie. Wedtug
nieoficjalnych szacunkéw organizacji miedzynarodowych i panstwowych, a takze

T https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons (dostep: 18 sierpnia 2023 r.).

2 https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS Statelessness_Index _Survey-
Ukraine-2022 0.pdf (dostep: 18 sierpnia 2023 r.).
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zgodnie z raportem Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji3, w
Ukrainie przed wybuchem wojny zyto od 120 000 do 400 000 Romdw. Wielu z nich nie
posiada dokumentdw, dlatego ich liczba jest trudna do oszacowania i pojawiajg sie
rozbieznosci pomiedzy oficjalnymi i nieoficjalnymi danymi. Przyczyng tego jest réwniez
nieche¢ Romoéw do deklarowania swojego pochodzenia etnicznego w obawie przed
dyskryminacjg oraz nieprawidtowe rejestrowanie Roméw jako obywateli Rumunii.
Osoby pochodzenia romskiego stanowig jedng z najwiekszych grup bezpanstwowcéw
lub 0s6b zagrozonych bezpanstwowoscig w Ukrainie. Szacuje sie, ze 10-20% Romow
zyjacych na Ukrainie nie posiada dokumentéw wymaganych do nabycia lub
potwierdzenia ich ukrainskiego obywatelstwa“.

Kolejng grupg dotknietg bezpanstwowoscig sg osoby wewnetrznie przesiedlone
i osoby zamieszkujgce regiony takie jak Krym oraz czesci obwodéw donieckiego i
tuganskiego, ktore nie byly kontrolowane przez ukrainskie wtadze. Osoby mieszkajgce
na obszarach niekontrolowanych przez ukrainski rzgd majg znaczgco ograniczony
dostep do dokumentdw. Trwajgcy od 2014 roku konflikt we wschodniej Ukrainie i
rosyjska okupacja Krymu postawity zamieszkujgcg tam ludnos$¢ w niestabilnej sytuacji,
w ktorej ich obywatelstwo jest kwestionowane, a ich powigzania prawne z Ukraing i
przez to dostep do praw ograniczony. Dzieci urodzone na terytoriach
niekontrolowanych przez wtadze Ukrainy majg ograniczony dostep do procedur
potwierdzajgcych ukrainskie obywatelstwo, co szczegdlnie naraza je na ryzyko
bezpanstwowosci. W przypadku dzieci, ktore nie posiadajg paszportu, ustalenie ich
obywatelstwa moze byc¢ trudne, poniewaz wtadze ukrainskie mogg nie miec obecnie
dostepu do baz danych dotyczgcych urodzen na terytoriach okupowanych lub dostep
taki moze byc¢ utrudniony.

W Ukrainie bezpanstwowos¢ od dawna stanowi problem dla bytych obywateli
Zwigzku Radzieckiego, ktérzy ze wzgledu na brak niezbednej dokumentacji nie byli w
stanie udowodni¢ statego pobytu w Ukrainie i z tego powodu nie uzyskali
obywatelstwa ukrainskiego. W rezultacie bezpanstwowcy w Ukrainie obejmujg bytych
obywateli Zwigzku Radzieckiego, ktérzy nie mogli otrzymac ukrainskiego

3 https://rm.coe.int/fifth-report-on-ukraine/16808b5ca8 (dostep: 18 sierpnia 2023 r.).

4 https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-03/ENS%20Briefing%20-
%20Stateless%20people%20displaced%20from%20Ukraine%20-%20PL-
%20March%202022 0.pdf (dostep: 18 sierpnia 2023 r.).
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obywatelstwa, a takze etnicznych Ukraincow, ktérzy mieli state miejsce zamieszkania
w innych bytych republikach radzieckich w momencie ich rozpadu.

Warto wspomniec takze o uchodzcach, osobach ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg i migrantach, ktérzy przebywali w Ukrainie i byli bezpanstwowcami
przed opuszczeniem kraju pochodzenia ze wzgledu na spory terytorialne,
dyskryminacje grup mniejszosciowych czy luki w prawie dotyczagcym obywatelstwa.
Nie ma niestety dostepnych danych liczbowych na temat bezpanstwowych uchodzcow
lub 0s6b ubiegajgcych sie o azyl na Ukrainie.

Grupa, ktéra w zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine zostata szczegdlnie narazona
na bezpanstwowos¢, sg ukrainskie dzieci, w szczegdlnosci dzieci bez opieki oraz dzieci
roztgczone z rodzicami. Od poczatku wojny wiele z nich mogto wjechac do Polski bez
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajgcego ich tozsamos¢ i pochodzenie. Ze
wzgledu na mozliwe utrudnienia zwigzane z ograniczonym dostepem do ukrainskich
baz danych i archiwéw oraz prawdopodobienstwem ich zniszczenia z powodu dziatan
wojennych, mogg one napotkac na trudnosci z potwierdzeniem swojego miejsca
urodzenia i w konsekwencji z udowodnieniem obywatelstwa.

Od lutego 2022 r. bezpanstwowcy i osoby zagrozone bezpanstwowoscig w
Ukrainie stojg przed dodatkowymi wyzwaniami zwigzanymi z ich statusem. W 2020
roku w Ukrainie wprowadzono procedure ustalania bezpanstwowosci, ktéra
umozliwia bezpanstwowcom, niezaleznie od legalnosci lub nielegalnosci ich pobytu na
terytorium Ukrainy, zwrocenie sie z wnioskiem o uznanie ich za bezpanstwowcéw. W
przypadku pozytywnej weryfikacji, bezpanstwowcy otrzymujg zezwolenie na pobyt
czasowy, a w dalszej kolejnosci sg uprawnieni do uzyskania zezwolenia na pobyt staty
po uptywie dwdch lat. Procedura jest dostepna dla wnioskodawcéw od maja 2021 r.,
jednak wraz z eskalacjg wojny rzad ukrainski zamknat dostep do rejestréow ludnosci, co
wstrzymato nowo ustanowiong procedure ustalania bezparistwowosci. Dostep do niej
zostat nastepnie przywrocony, jednak sytuacja osob, ktére wyjechaty z Ukrainy w
trakcie rozpatrywania ich wnioskdéw jest niejasna.

Na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz.
1504, t.j.), zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgcej istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgce;j
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, do otrzymania ochrony czasowej uprawnieni



sg bezpanstwowcy, ktérzy mogg udowodni¢, ze przed 24 lutego 2022 r. legalnie
przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staty i nie sgw
stanie w bezpiecznych warunkach powrdci¢ do kraju lub regionu pochodzenia oraz
bezpanstwowcy, ktorzy przed 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowe;
lub rownowaznej ochrony krajowej w Ukrainie. Konieczne jest przedstawienie
dokumentdéw potwierdzajgcych, ze przed 24 lutego 2022 r. cudzoziemiec korzystat z
ochrony w Ukrainie, legalnie przebywat w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia
na pobyt staty i nie jest w stanie w bezpiecznych warunkach powrdci¢ do kraju lub
regionu pochodzenia.

Ze wzgledu na specyfike bezpanstwowosci, wiekszos¢ osob nig dotknietych nie
jest w stanie udowodnic swojego obywatelstwa czy miejsca urodzenia. Jak zostato
wskazane wyzej, wielu bezpanstwowcow moze nie posiada¢ odpowiednich
dokumentdw, a przez to wymaog wykazania, ze przebywali legalnie w Ukrainie na
podstawie waznego zezwolenia na pobyt staty moze byc¢ trudny do spetnienia.
Procedura stwierdzania bezpanstwowosci zostata wprowadzona w Ukrainie niedawno,
w dalszym ciggu wielu bezpanstwowcow i 0s6b zagrozonych bezpanstwowoscig
pozostaje niezidentyfikowanych. Ponadto nawet w przypadku stwierdzenia
bezpanstwowosci mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt staty w Ukrainie
przewidziano dopiero po dwéch latach posiadania zezwolenia na pobyt czasowy.
Wielu uchodzcéw nie bedzie wiec w stanie wykazac spetnienia warunku przebywania
w Ukrainie na podstawie zezwolenia na pobyt staty i w rezultacie nie bedzie mogto
skorzystac z czasowej ochrony i zwigzanych z nig praw.

Jak wskazuje Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢>, kolejng kwestig, ktéra
moze uniemozliwi¢ wielu bezpanstwowcom z Ukrainy ubieganie sie o ochrone
czasowg w Polsce, jest brak jednolitego i spdjnego stosowania pojecia
~bezpanstwowca”, interpretowanego zgodnie z prawem miedzynarodowym. Powstaje
wiec ryzyko stosowania go w sposob nieuzasadniony i zawezajacy kategorie oséb
uprawnionych, a takze mozliwos¢ btednego rozumienia bezpanstwowosci wytgcznie
jako réownoznacznej z posiadaniem oficjalnie uznanego statusu bezpanstwowca
uzyskanego w procedurze identyfikacji bezpanstwowcéw w Ukrainie.

5 https://www.pomocprawna.org/en/stateless-persons-from-ukraine-seeking-protection-
in-poland (dostep: 18 sierpnia 2023 r.).
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Polskie prawo nie definiuje pojecia ,bezpanstwowca”, jednak terminem tym
postugujg sie organy w ramach procedur uchodzczych i migracyjnych. Zgodnie z
raportem UNHCR ,Sytuacja os6b bezpanstwowych w Polsce” z wrzesnia 2019 roku®,
do celdw statystycznych Urzad do Spraw Cudzoziemcow rejestruje ,bezpanstwowcodw”
lub ,,0soby o nieokreslonym obywatelstwie”, korzystajgc z definicji tych pojec
okreslonych przez Eurostat. Wskazujac na definicje uzywang do celdw statystycznych,
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw przytoczyt definicje bezparistwowca przedstawiong
w Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r.”.

Jak zostato zauwazone w raporcie, gdy tozsamos¢ cudzoziemca nie jest znana,
Urzad do Spraw Cudzoziemcdw m.in. przy rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej opiera sie na ustaleniach Strazy Granicznej dokonanych w
trakcie procedur identyfikacyjnych. Jednak definicje uzywane przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow rdznig sie od tych stosowanych przez Straz Graniczng, ktéra
wyodrebnia bezpanstwowcdow, osoby o nieokreslonym obywatelstwie i osoby, ktérych
obywatelstwo nie zostato potwierdzone, stosujgc do kazdej z tych kategorii inng
definicje. Definicje Strazy Granicznej nie sg jednak tozsame z tymi opracowanymi
przez Eurostat.

Stosowanie réznych definicji osoby bezpanstwowej moze prowadzi¢ do
niespojnosci prowadzonych postepowan i niedoktadnej liczby bezpanstwowcéw
uwzglednianej w statystykach. Przyjecie jednolitej definicji zgodnej z Konwencjg o
statusie bezpanstwowcdéw z 1954 r. zaréwno do celdw statystycznych, jak i w ramach
postepowan prowadzonych przez Straz Graniczng, wydaje sie niezbedne do wtasciwe;j
identyfikacji bezpanstwowcdéw w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do
Pana Ministra z uprzejmg prosbga o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

6 https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/UNHCR-
Statelessness in Polland-POL-screen.pdf (dostep: 7 sierpnia 2023 r.).

7 Zgodnie z art. 1 Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. pojecie
~bezpanstwowiec” oznacza osobe, ktéra nie jest uznawana za obywatela zadnego panstwa
w zakresie obowigzywania jego prawa.
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1) Czy analizowano kwestie rozszerzenia ochrony czasowej na wszystkich
bezpanstwowcow i osoby zagrozone bezpanstwowoscig z Ukrainy, bez wzgledu
na ich poprzedni status pobytowy w Ukrainie?

2) Czy osoby, ktore nie zostaty objete ochrong czasowg w Polsce ze wzgledu na
brak dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie odpowiednich warunkdéw sg
pouczane o mozliwosci ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce?

3) Czy Urzad do Spraw Cudzoziemcédw ma mozliwos¢ ustalenia obywatelstwa
dziecka w przypadku jego wjazdu z Ukrainy do Polski bez dokumentéw? Czy
dzieci, ktére mogg miec trudnosci z udowodnieniem swojego obywatelstwa, a
tym samym by¢ zagrozone bezparistwowoscig, sg identyfikowane?

4) Jak przeprowadzana jest weryfikacja bezpanstwowosci w przypadku ubiegania
Sie przez bezpanstwowca o zaswiadczenie o korzystaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej?

5) Czy Urzad do Spraw Cudzoziemcow posiada wytyczne dotyczace
przeprowadzania weryfikacji tozsamosci i obywatelstwa wnioskodawcy, w tym
bezpanstwowosci, w trakcie postepowania o udzielenie ochrony
miedzynarodowej?

6) Czy przeprowadzane sg szkolenia dotyczgce problematyki bezpanstwowosci i jej
identyfikowania, adresowane do pracownikéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow?

7) Jaka jest definicja ,bezpanstwowca” stosowana przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow? Czy rozwazane jest podjecie krokéw w celu ujednolicenia
definicji stosowanej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdw i Straz Graniczng?

8) Prosze o podanie liczby ,bezpanstwowcédw” i 0s6b ,0 nieokreslonym
obywatelstwie” posiadajgcych wazne zezwolenie na pobyt wedtug stanu na
sierpien 2023 r. z podziatem na pobyt staty, pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, pobyt czasowy, status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg, pobyt tolerowany,
pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz cztonka rodziny obywatela UE. Prosze
rowniez o wskazanie liczby os6b matoletnich posiadajgcych status
.bezpanstwowca” oraz osoby ,0 nieokresinym obywatelstwie”.

Z powazaniem
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich
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