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Szanowny Panie Ministrze!

Na wstepie chciatbym podziekowac za przestanie projektowanych zmian w
ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1599, ze zm.; dalej
jako: ,ustawa o sporcie”)'. Wzigwszy pod uwage, ze podejmujg one podnoszony
przeze mnie od dawna, takze w korespondencji z Panem Ministrem?, problem
przemocy w srodowisku sportowym, w szczegolnosci warunkowanej czynnikami
zwigzanymi z ptcig, z duzym zadowoleniem przyjmuje te inicjatywe.

Jako konstytucyjny organ ochrony praw cztowieka oraz niezalezny organ do
spraw réwnego traktowania w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. 0
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz.U.z 2023 r. poz. 970, t.j.; dalej jako: ,ustawa o réwnym traktowaniu”) jestem
przekonany, ze wtadze publiczne powinny podejmowac dziatania na rzecz stworzenia
dla kazdego, w szczegdélnosci - kobiet i mezczyzn, bezpiecznych i rownych warunkéw
aktywnosci sportowej, niezaleznie od jej poziomu i charakteru. Dziatania te powinny

" Projekt z dnia 29 czerwca 2023 r.

2 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 17 maja 2022 r., znak:
X1.071.4.2022.ASZ.
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uwzgledniac dobre praktyki wypracowane takze na poziomie miedzynarodowym,
ktorych przyktad stanowig Zalecenia i plan dziatania Grupy wysokiego szczebla ds.
réwnosci ptci w sporcie (2022) pt. ,Promowanie réwnosci ptci w sporcie” (dalej:
.Zalecenia GWS"), znajdujgce po czesci odzwierciedlenie w przekazanym przez Pana
Ministra projekcie.

W kontekscie projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o sporcie, na szczegolne
podkreslenie zastuguje obligatoryjny charakter obowigzkdéw przyjecia przez klub
sportowy, zwigzek sportowy i polski zwigzek sportowy regulaminu, okreslajgcego
zasady przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym naduzyciom wobec
zawodnikow i innych oséb uczestniczacych we wspodtzawodnictwie sportowym oraz
powotania w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej polskiego zwigzku
sportowego pethomocnika do spraw przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i
innym naduzyciom wobec zawodnikéw i innych oséb uczestniczacych we
wspotzawodnictwie sportowym (projektowany przepis - odpowiednio - art. 42a ust. 2 i
art. 42b). Niewatpliwie ich skutecznos¢ podnosza konsekwencje, z ktérymi projekt
wigze niezrealizowanie tych obowigzkéw przez ich adresatow. Klub sportowy, zwigzek
sportowy lub polski zwigzek sportowy (ani zaden inny podmioty - projektowany art.
42d), ktéry nie przyjat regulaminu, nie moze ubiegac sie o finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan ze sSrodkow budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, w tym nie moze
ubiegad sie o wsparcie, o ktérym mowa w art. 28 i art. 29 ustawy o sporcie
(projektowany art. 42a ust. 11). Nieprzyjecie przez polski zwigzek sportowy regulaminu
w terminie, o ktéorym mowa w ust. 6 projektu ustawy nowelizujgcej skutkuje
wygasnieciem kadencji zarzadu polskiego zwigzku sportowego (projektowany art. 42a
ust. 7), natomiast polski zwigzek sportowy, ktory nie powotat petnomocnika, nie moze
ubiegad sie o finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan ze Srodkéw budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzgadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych, w tym nie moze ubiegac sie o wsparcie, o ktorym mowa w art. 28 i art. 29
ustawy o sporcie (projektowany art. 42b ust. 2).

Warto zauwazyc, ze projektowane rozwigzania, jak rowniez przewidziane
projektem wprowadzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oséb dopuszczajgcych sie
dyskryminacji i przemocy, pozostajg spéjne z Zaleceniami GWS w zakresie powigzania

3 Dostep pod adresem: https://sport.ec.europa.eu/news/commission-published-high-
level-groups-recommendations-to-achieve-gender-equality-in-sport [dostep: 25 lipca 2023
r.J.
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finansowania zwigzkoéw sportowych z wdrazaniem odpowiednio udokumentowanych i
skutecznych polityk w zakresie przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢. W
mojej ocenie, z projektowanego art. 42a ust. 4 ustawy o sporcie powinno jasno
wynikac, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng aktualizujg nie tylko zachowania
niepozgdane noszgce znamiona czyndw przestepczych, penalizowanych na gruncie
wskazanych w nim przepiséw kodeksu karnego, ale takze inne dziatania niepozadane,
ktorych dotyczy nowelizacja, w tym o charakterze dyskryminacyjnym.

Z zadowoleniem nalezy takze przyjac, ze projekt ustawy - obok rozwigzan
sankcjonujgcych dziatania dyskryminujgce i przemocowe - wskazuje takze na
obowigzek podejmowania dziatanh prewencyjnych przez organizacje sportowe, w
szczegolnosci polegajgcych na szkoleniach, edukacji i podnoszeniu Swiadomosci
(projektowany art. 42a ust. 3 pkt 1 i 4). Niezbednos¢ tego typu dziatan w procesie
budowania srodowiska wolnego od przemocy i dyskryminacji nie budzi watpliwosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat na znaczenie tego typu srodkéw
wielokrotnie?. Potwierdzajg je takze wyniki badania Parlamentu Europejskiego,
opublikowane w raporcie ,Fighting discrimination in sport™, z ktérego wynika, ze w
ocenie wiekszosci ankietowanych wtasciwszym niz twarde sankcje mechanizmem
zwalczania dyskryminacji lub molestowania w sporcie sg kampanie przeciwko
okreslonym przejawom nietolerancji w tym srodowisku (36% v. 70% ankietowanych).
Nalezy pamieta¢, ze budowanie réwnosci w sporcie wymaga, by kampanie spoteczne
przedstawiaty kobiety i mezczyzn uprawiajgcych sport w sposéb wolny od
stereotypowo przypisanych im rél ptciowych. To wtasnie stereotypy sg wskazywane
jako jedna z gtbwnych przeszkdd rownego udziatu kobiet i mezczyzn w tej sferze
aktywnosci®. Wyzwaniem implikowanym intersekcjonalnoscig wielu przejawow
dyskryminacji, pozostaje takze podnoszenie Swiadomosci na temat przemocy ze

4Zob. m,in. raport ,Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza i
zalecenia”, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/udzial-kobiet-w-zyciu-
politycznym-w-polsce [dostep: 25 lipca 2023 r.]; raport ,,Ochrona przed dyskryminacjg w
Polsce. Stan prawny i Swiadomos¢ spoteczna”, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ochrona-przed-dyskryminacja-w-polsce-stan-prawny-i-
swiadomosc-spoleczna [dostep: 25 lipca 2023 r.].

> Dostep pod adresem:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/696163/EPRS BRI(2021)6961
63 EN.pdf [dostep: 25 lipca 2023 r.].

6 Zob. Sytuacja kobiet w polskim sporcie wyczynowym..., op. cit. oraz Zalecenia GWS.
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wzgledu na pte¢ w sporcie z uwzglednieniem szczegdlnie narazonych na nig podgrup:
sportowcéw LGBT i sportowcow z niepetnosprawnosciami, sportowcow z rodzin
imigrantéw lub znajdujacych sie na Sciezce rozwoju’.

Majac na wzgledzie ustawowg kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich do
promowania i wspierania rownego traktowania wszystkich oséb oraz wydawania
zalecen odnos$nie do problemdw zwigzanych z dyskryminacjg (art. 17b ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. z 2023 r. poz. 1058, t.j.; dalej:
~ustawa o RPO") pozwole sobie nizej wskazad takze kwestie, ktére moim zdaniem
warte sg wziecia pod uwage na etapie projektowania zmian legislacyjnych dotyczgcych
roéwnosci w sporcie.

Odnoszac sie do juz wskazanych wyzej kwestii, nalezy zauwazy¢, ze ich ujecie w
projekcie wydaje sie nazbyt ogblne. W projektowanym art. 42a ust. 1 brakuje m.in.
uszczegoétowienia sposobow przeciwdziatania dyskryminacji przez kluby i zwigzki
sportowe. Ponadto artykut 42b projektu nie formutuje wymogodw co do kryteriow
wyboru czy zadan i kompetencji petnomocnika do spraw przeciwdziatania
dyskryminacji, mobbingowi i innym naduzyciom wobec zawodnikdw i innych oséb
uczestniczacych we wspoétzawodnictwie sportowym. Niewgtpliwie osoby petnigce
funkcje petnomocnikéw powinny mie¢ wiedze i doswiadczenie w zakresie
rozpoznawania symptomow i przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji, w tym ze
wzgledu na ptec. Wydaje sie, ze wyodrebnieniu tego elementu w strukturze
organizacyjnej zwigzku sportowego powinno towarzyszy¢ wyposazenie go w
kompetencje do odpowiedniego reagowania na przejawy przemocy i dyskryminacji, a
takze obowigzek ich zgtaszania zgodnie z przyjetg procedurg rozpatrywania naduzy¢.
Ta ostatnia powinna dawac gwarancje bezpieczeristwa osobie doswiadczajgcej tego
typu niepozgdanych zachowan, a w stosownych przypadkach - mozliwos¢
skorzystania przez nig z ustug wsparcia, a takze obiektywnego rozpatrzenia jej sprawy.
W tym zakresie projekt nie zawiera zadnych rozwigzan, ograniczajgc sie jedynie do
wskazania, iz zasady zgtaszania naduzy¢ powinny zostac okreslone przez regulamin
(projektowany art. 42a ust. 3 pkt 3).

Po wtodre, projekt ustawy skupia sie wytgcznie na problemie przemocy i
wykorzystania seksualnego. Nalezy zatem podkresli¢, ze nierédwnosci w sporcie sg
problemem znacznie szerszym. Podnositem te kwestie m.in. w wystgpieniu do Pana
Posta Jakuba Rutnickiego, Przewodniczgcego Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i

7 Zob. Zalecenia GWS.



Turystyki Sejmu RP z dnia 5 lipca 2022 r., znak: XI.815.50.2022.ASZ, ktore uprzejmie
przekazuje Panu Ministrowi w zatgczeniu. Wymienitem w nim takie wyzwania
nieréwnosci ptci w sporcie - précz molestowania, molestowania seksualnego i
przemocy seksualnej - jak nizsza partycypacja dziewczat i kobiet w sporcie,
niedoreprezentowanie kobiet w sportowych ciatach kierowniczych i w procesie
decyzyjnym, réznice w finasowaniu sportu kobiet, w tym nagradzaniu i wynagradzaniu
dziewczat i kobiet, seksistowski sposdb przedstawiania aktywnosci sportowej kobiet
przez media, czy utrwalone stereotypowe przekonania na temat rél spotecznych
kobiet i mezczyzn, w tym przypisywanie kobietom gtoéwnie funkgji rodzicielskich i
opiekuniczych. Na te problemy wskazuje takze raport z badania zleconego przez Pana
Ministra pt. ,Sytuacja kobiet w polskim sporcie wyczynowym” (Warszawa 2020).
Uwazam, ze warto wykorzysta¢ nowelizacje ustawy o sporcie do ich systemowego
rozwigzania, czemu stuzy¢ powinny nie tylko srodki ukierunkowane na
przeciwdziatanie i zwalczanie dyskryminacji, ale takze promujgce rownosc ptci w
sporcie. Powinny one miec przy tym charakter kompleksowy i by¢ skorelowane z
istniejgcym mechanizmem antydyskryminacyjnym.

Projekt ustawy nowelizujgcej ustawe o sporcie mégtby rowniez proponowag,
aby regulaminy klubéw i zwigzkdw sportowych zawieraty szerszy zakres rozwigzan
wskazywanych w Zaleceniach GWS, ale takze rekomendowanych w raporcie ,Sytuacja
kobiet w polskim sporcie wyczynowym”. W szczegdlnosci wartosciowe bytoby
zobowigzanie klubdw i zwigzkoéw sportowych do podjecia takich dziatan, jak m.in:
opracowanie planéw dziatania zorientowanych na promowanie rownosci ptci,
zapewnianie rownego dostepu do zasobdw (takich jak osrodki sportowe, sprzet i
odziez), gwarantowanie dziewczetom i kobietom réwnych mozliwosci rywalizacji w
sporcie na kazdym poziomie (np. poprzez wprowadzanie programoéw zwalczajgcych
nieréwnosci miedzy ptciami), wprowadzenie celdw dotyczgcych reprezentacji kobiet w
organach decyzyjnych, ustalenie celow w zakresie rekrutacji i rozwoju kobiet na
stanowisku trenerdw i sedzidw, wprowadzenie zasad rownych warunkdéw pracy kobiet
i mezczyzn, w tym réownego wynagrodzenia za organizowane przez nich wydarzenia,
promowanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym czy publikowanie
danych na temat réwnosci ptci w rocznych sprawozdaniach zwigzkéw sportowych.

Ponadto warto podkresli¢, iz dyskryminacja w sporcie wigze sie nie tylko z ptcig,
ale réwniez bardzo czesto z innymi cechami takimi jak wiek, niepetnosprawnos¢,
orientacja seksualna, pochodzenie rasowe, etniczne czy narodowos¢ wystepujgcymi
tgcznie (tzw. intersekcjonalnos¢ dyskryminacji) bgdz bedgcych samodzielnymi
przestankami dyskryminacji. Bazujgce na nich przejawy nieréwnego traktowania,
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zgtaszane Rzecznikowi Praw Obywatelskich, obejmujg - by wymieni¢ jedynie
przyktadowo - gérne limity wiekowe dla sedziow pitkarskich, czy odmowe startu w
zawodach sportowych ze wzgledu na okreslong narodowos¢. Dlatego przeciwdziatanie
dyskryminacji w sporcie powinno zosta¢ skorelowane z istniejgcym w ustawodawstwie
polskim mechanizmem przeciwdziatania dyskryminacji. Jego ramy wyznaczajg przede
wszystkim przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1510, ze zm.; dalej: ,kodeks pracy”) i ustawy o réwnym traktowaniu.

Wskazane akty prawne wprowadzajg fragmentaryczng - zaréwno podmiotowo,
jak i przedmiotowo - ochrone przed dyskryminacjg w sporcie: w zatrudnieniu (na
gruncie kodeksu pracy - otwarty katalog cech prawnie chronionych w zatrudnieniu
pracowniczym i ustawy o réwnym traktowaniu - zamkniety katalog cech prawnie
chronionych, takze w zatrudnieniu niepracowniczym) oraz w dostepie do dobr i ustug,
o ktérym mowa w art. 6 ustawy o réwnym traktowaniu (ograniczong wytgcznie do ptci,
rasy, pochodzenia etnicznego lub narodowosci). Ta fragmentarycznos¢ implikuje
niedopasowanie mechanizmu ochrony przed dyskryminacjg w sporcie do
rzeczywistych potrzeb, wynikajgcych na przyktad z silnego zwigzku przedmiotowe]
kwestii z wolnoscig korzystania z dobr kultury. Uzasadnia to jednocze$nie
formutowany od lat przez Rzecznika Praw Obywatelskich postulat nowelizacji ustawy o
rownym traktowaniu®. Mogtoby to nastgpi¢ na mocy projektowanej ustawy
nowelizujgcej ustawe o sporcie przez otwarcie katalogu cech prawnie chronionych
oraz dziedzin objetych zakazem dyskryminacji na gruncie ustawy o rownym
traktowaniu®, a przynajmniej - dodanie dziedziny sportu do jej przedmiotowego
zakresu zastosowania i jednoczesne ujednolicenie katalogu cech prawnie chronionych
we wszystkich sferach, w ktérych znajdowac bedzie zastosowanie wynikajacy z niej
obowigzek rownego traktowania i niedyskryminacji. Ten mechanizm funkcjonowatby
jako dodatkowy wobec mechanizmu sankcyjnego przewidzianego projektem ustawy,
jako ze zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy o rownym traktowaniu ,dochodzenie
roszczen na podstawie niniejszej ustawy nie pozbawia prawa do dochodzenia
roszczen na podstawie przepiséw innych ustaw”. Oznaczatoby to, ze do wszystkich
form dyskryminacji w sporcie, w tym molestowania i molestowania seksualnego, do

8 Zob. m.in. raport ,Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce”, op. cit.

9 Por. m.in. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Réwnego Traktowania z dnia 10 stycznia 2022 r., znak: X1.070.8.2020.ASZ, dostep pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rowne-traktowanie-rzad-odpowiedz
[dostep: 26 lipca 2023 r.].
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ktorych zaliczy¢ nalezatoby akty przemocy i przemocy seksualnej zwigzane z cechg
prawnie chroniong, znajdowatyby zastosowanie korzystniejsze reguty dotyczgce ich
dowodzenia przed sgdem powszechnym (tzw. zasada odwréconego ciezaru dowodu,
zgodnie z ktérg w przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady rownego
traktowania ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany wykazac,
ze nie dopuscit sie jej naruszenia) oraz odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
naruszenie zakazu dyskryminacji w sporcie, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o réwnym
traktowaniu, stanowigcym, iz ,kazdy, wobec kogo zasada rownego traktowania zostata
naruszona, ma prawo do odszkodowania”. W przypadku dyskryminacji
odszkodowanie petni role nie tylko sankcjonujaca, ale i prewencyjng. Rozszerzenie
ochrony oséb doswiadczajgcych dyskryminacji w sporcie, a w konsekwencji osdb,
ktore udzielajg im pomocy, w oparciu o przepisy ustawy o réownym traktowaniu
pozwolitoby takze na objecie ich ochrong przed dziataniami odwetowymi, na
podstawie art. 17 tej ustawy. Proponowane rozwigzanie niwelowatoby takze problem
wyktadni pojecia dyskryminacji, ktérym postuguje sie przestany przez Pana Ministra
projekt, a ktérego nie definiuje. Nowelizacja ustawy o rownym traktowaniu w
rekomendowanym ksztatcie jest zatem pozgdana nie tylko z punktu widzenia zasad
sprawiedliwosci spotecznej i rownosci (by wyeliminowac zréznicowanie przedmiotowe
ochrony przed dyskryminacjg w zaleznosci od cechy prawnie chronionej), ale takze
zatozenia o racjonalnosci prawodawcy i zasad techniki prawodawczej, nade wszystko
zas - dazenia do zapewnienia skutecznej ochrony przed nieréwnym traktowaniem.

Analogiczne wzgledy przemawiajg takze za nowelizacjg przepiséw regulujgcych
dziatalnos¢ medidw, tak by wyeliminowac z przekazu medialnego jezyk seksistowski i
zwiekszy¢ udziat w nim kobiecego sportu. Wydaje sie, ze zastosowanie mogtaby
znalez¢ - mutatis mutandis - rekomendacja Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
rownych szans kobiet i mezczyzn udziatu w zyciu politycznym'. Punkt odniesienia w

10 Zob. raport ,Kwoty i co dalej?"...op. cit.: ,Wprowadzenie przepiséw z zakresu rownosci
ptci (dotyczgcych m.in. zrownowazonej ptciowo reprezentacji gosci-politykow, czy réwnego
dostepu politykdw i polityczek do czasu antenowego) do ustawodawstwa medialnego

w celu wzmacniania pozytywnego medialnego obrazu kobiet, w tym uczestniczgcych

w polityce. Wptyw medidéw - tradycyjnych i nowych - na decyzje wyborcze ujmowany przez
pryzmat roznic w sposobie (re)prezentacji kobiet i mezczyzn aktywnych w sferze
politycznej wymaga bowiem ustalenia ram prawnych ukierunkowanych na zapewnienie
przekazu medialnego wolnego od seksizmu, przemocy, stereotypdw, uprzedzen

i dyskryminacji motywowanej ptcig oraz regularnego monitoringu stanu rownosci pici
przez organy regulacyjne mediow”.



tej kwestii mogag takze stanowic Zalecenia GWS, szczeg6towo adresujgce problem
obecnosci w mediach sportu kobiet i mezczyzn. Nalezy pamietac, ze oparte o
uprzedzenia relacje medialne majg rézne konsekwencje, z ktérych dwie sg szczegdlnie
istotne. Po pierwsze, brak widocznosci kobiet przektada sie na brak wzoréw do
nasladowania, co z kolei negatywnie odbija sie na uczestnictwie kobiet w sporcie i ich
przysztym zaangazowaniu w inne role, stereotypowo przypisane mezczyznom, takie
jak trenowanie czy cztonkostwo w gremiach decyzyjnych organizacji sportowych. Po
drugie, brak widocznosci w mediach ma bezposredni wptyw na warto$¢ ekonomiczng
sportu kobiet, utrudniajgc przycigganie sponsoréw i gwarantowanie rownosci
wynagrodzen kobiet i mezczyzn uczestniczgcych w sporcie’.

Podzielajgc wnioski sformutowane w raporcie "Sytuacja kobiet w polskim
sporcie wyczynowym” oraz majgc na wzgledzie koniecznos¢ podejmowania dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia partycypacji kobiet w sporcie wyczynowym, ktérego
jednym, ale nie jedynym warunkiem pozostaje zapewnienie bezpiecznych warunkow
dla oséb uprawiajgcych sport, dziatajgc w trybie art. 16 ust. 1 ustawy o RPO, zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o wziecie pod uwage przedstawionych wyzej
uwag w toczgcym sie procesie legislacyjnym dotyczagcym nowelizacji ustawy o sporcie
oraz o ustosunkowanie sie Pana Ministra do podniesionych w niniejszym pismie
kwestii.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zatgcznik:

1/ wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Pana Jakuba Rutnickiego,
Przewodniczgcego Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP z dnia 5 lipca
2022 r. [znak: X1.815.50.2022.ASZ].

11 Zob. Zalecenia GWS.
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