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Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze do mojego Biura wptywajg wnioski o pomoc od
zotnierzy rezerwy pasywnej, ktérzy spetniajgc obowigzek obrony Ojczyny uczestniczg
w ¢wiczeniach rezerwy, a po ich odbyciu, majg problem z uzyskaniem od dowddcow
jednostek naleznych im Swiadczen pienieznych. Problem ten moze takze dotyczy¢

zotnierzy aktywnej rezerwy oraz terytorialnej stuzby wojskowej petnionej rotacyjnie.

Watpliwosci, z ktérymi zwracajg sie do mnie rezerwisci, dotyczg naduzywania
przez organy wojskowe dyspozycji art. 312 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r., poz. 655 ze zm.) przy obliczaniu rekompensaty
utraconego wynagrodzenia za okres petnienia stuzby wojskowej w pasywnej rezerwie.
Problem dotyczy w szczegdlnosci tych zotnierzy, ktérzy rozliczajg sie na zasadzie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Podstawg opodatkowania podatkiem
dochodowym jest w ich przypadku przychdd, bo osoby te deklarujg niewykazywanie
kosztow dla uproszczenia rozliczen z Urzedem Skarbowym. Stad w ich wypadku

dochdd réwny jest przychodowi.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 20
maja 2022 r. w sprawie Swiadczenia pienieznego dla zotnierzy petnigcych terytorialng
stuzbe wojskowg, zotnierzy aktywnej rezerwy i zotnierzy pasywnej rezerwy (Dz.U. z
2022 r., poz. 1112) podstawe ustalenia Swiadczenia pienieznego stanowi $rednia
miesieczna kwota dochodu uzyskanego przez zotnierza z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w roku poprzedzajgcym okres petnienia stuzby. Zaswiadczenie
stwierdzajgce wysokos¢ kwoty, o ktérej mowa powyzej, na wniosek zotnierza

prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg wydaje naczelnik urzedu skarbowego.

Przy prowadzeniu przez zotnierza rezerwy dziatalnosci opodatkowanej
zryczattowanym podatkiem dochodowym od przychoddéw ewidencjonowanych,
naczelnik urzedu skarbowego wydajgc zaswiadczenia, sumuje dochéd/przychéd za
caty rok. Dla niektérych organdw takie zaswiadczenie nie stanowi problemu, bowiem
obliczajg miesieczny dochdéd niezbedny do obliczenia przedmiotowej naleznosci
wykonujgc proste matematyczne dziatanie polegajgce na podzieleniu kwoty wskazanej

w zaswiadczeniu przez liczbe miesiecy w roku.

Inne organy wojskowe, wykorzystujgc fakt, ze Urzad Skarbowy w zaswiadczeniu
przedstawia dane za caty rok (bez rozbicia na dochdd miesieczny) uznajg, ze brak jest
mozliwosci ustalenia wysokosci dochodu uzyskiwanego przez zotnierza z prowadzonej
dziatalnosSci gospodarczej i na podstawie wspomnianego art. 312 ust. 4 obliczajg
wysokos¢ rekompensaty za jedne dzien ¢wiczen wojskowych przez podzielenie przez
22 minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r., poz. 2207
t.j.), obowigzujgcego w okresie odbywania przez zotnierza rezerwy pasywnej cwiczen
wojskowych. W wielu sytuacjach takie postepowanie organéw wojskowych prowadzi

do istotnego zanizenia naleznosci tych zotnierzy.

Nie ulega watpliwosci, ze celem przedmiotowego Swiadczenia jest
zrekompensowanie zotnierzowi utraconego wynagrodzenia ze stosunku pracy,

stosunku stuzbowego albo dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub



rolniczej, ktére mogt uzyska¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych. Niestety, w
przypadku zotnierzy rezerwy, ktérych dziatalno$¢ gospodarcza rozliczana jest w formie
ryczattu od niektorych przychoddéw ewidencjonowanych, Swiadczenie to, ze wzgledu
na sposob jego obliczania, nie spetnia przypisanej mu funkcji, a zotnierz jest
pozbawiony mozliwosci uzyskania rzeczywistej rekompensaty pienieznej za utracony

dochdd.

Podkreslenia wymaga, ze zotnierz rezerwy pasywnej uczestniczgc w ¢wiczeniach
wojskowych realizuje obowigzek obrony Ojczyzny. Sytuacja, w ktérej nie moze on
otrzymac adekwatnej rekompensaty pienieznej odzwierciedlajgcej utracony przez
niego dochod wywotuje watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci
obywatelskich. Tym bardziej, gdy uzyskuje on przychody, a na skutek uczestniczenia w
¢wiczeniach wojskowych, ponosi wymierny i istotny uszczerbek w dochodzie z

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r., poz. 1058) zwracam sie do Pana

Ministra o zbadanie sprawy i poinformowanie o stanowisku w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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