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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Rzecznik Finansowy otrzymal do wiadomosci pismo Rzecznika Praw Obywalelskich z dnia
24 maja 2023 r., sygn. V.511.496.2022.EG, kierowane na rgce Pana Przewodniczacego odnoszace
st¢ do problematyki wyczerpywama si¢ sum gwarancyjnych w ubezpieczeniach odpowiedzialnosci
cywilnej.

Qd dnia 28 wrzcsénia 2019 r. obowigzuje ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegdlnych
uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej uslalonej na
podstawie przepiséw obowigzujgcych przed dniem | stycznia 2006 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1631).
Przed jej wejsciem w zycic, jedyna ochrong dla poszkodowanych zagrozonych wyczerpaniem si¢
sumy gwarancyjnej stanowit art. 22a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Nakladal on na
ubezpieczyciela obowigzek poinformowania z wyprzedzcniem o wyczerpywaniu si¢ sumy
gwarancyjnej 1 0 mozliwosci wystapicnia z powédztwem oparlym o art. 357' § 1 kodeksu cywilnego,
dajac jednoczesnic uprawnionemu czas na wystgpienie do sadu z takim zgdaniem.

Uchwalenie ustawy o szczegdlnych uprawnieniach osob poszkodowanych w przypadku

wyczerpania sumy gwarancyjnej, bedgce przetomem w omawianym zakresic rozwigzalo szereg

@ pro@ GOV [ .

,,,,,,,,,



problemow znaczacej liczby poszkodowanych, ktorym wyczerpata si¢ suma gwarancyjna, Wskazac
jednak nalezy, ze przedmiotowa regulacja nie objeta wszystkich Osob borykajacych sig¢ z tym
problemem. Niemni¢j podkreslenia wymaga, iz liczba spraw zwigzanych z wyczerpaniem sumy
gwarancyjnej obstugiwana przez Biuro Rzecznika Finansowcgo wyraznie spadta. Dokonujge,
jednakze przegiagdu omawiane) regulacji w ostatnich trzech latach, Rzecznik Finansowy rowniez,
odnotowatl incydentalne problemy w tym zakrcsie, ktdre odnosily si¢ do interpretacji przepisow
ustawy o szczegdlnych uprawnieniach osob poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjngj ustalonej na podstawie przepisow obowigzwacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. oraz
faktu, iz obejmuje ona szkody powstate w Scisle okreslonym przedziale czasu.

Przyktadem nicobjgtym regulacja, diagnozowanym przez Biuro Rzecznika Finansowego sa
sprawy szkéd, ktore powstaly przed wejsciem w zycie ustawy z 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 11). Ustawa o szezegOluych uprawnieniach osob
poszkodowanych moze dotyczy¢ najwczesnicj okresu po wejsciu w 7zycie ustawy o dzialalno$ci
ubezpicczeniowe] (1j. umoéw zawartych po dniu 28 sierpnia 1990 r.).

Ponadto poza regulacja, pozostaja sprawy szkdd, kiore sg likwidowane w ramach umow
ubezpieczenia zawartych od dnia 1 stycznia 2006 r. Co prawda sumy gwarancyjne w tych umowach
sg znacznie wyzsze niz wczesnie], ale nie mozna wykluczyé, ze tutaj rowniez moze dojs¢ do
wypadkéw ich wyczerpania, szczegolnie jesli w jednym zdarzeniu bedzic wielu powaznie
poszkodowanych.

Warto przypomnie¢, iz Rzecznik Praw Obywatelskich juz wczesnie) zwracat uwage na
problem wyczerpywania si¢ sum gwarancyjnych w ubezpieczeniach odpowiedzialnosct cywilne),
czego wynikicm byl senacki projekt ustawy o zmiante ustawy o szczegélnych uprawnieniach osob
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. (druk senacki 488, druk sejmowy 1968). Projeki trafit
do Sejmu, jednak prace nad nim zatrzymaty si¢ na skierowaniu go do I czytania.

Podobnie Rzecznik Finansowy juz w przesztosci zabiegal o stworzenie uniwcrsaine)
gwarancji dla wszystkich poszkodowanych, ktorzy mieliby straci¢ $wiadczenia z powodu
wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej. Wlasciwym do pokrywania §wiadczen w takich przypadkach
wydaje si¢ wiasnie Ubezpieczeniowy Iundusz Gwarancyjny. Podwyzszanie sumy okreslonej w
umowic na drodze sagdowe] jest o wiele bardziej czasochlonne i kosztowne, a chodzi zazwyczaj o
wyjaltkowo ciezko poszkodowanych, dla ktdrych renta stanowi jedync zrédio utrzymania lub

zaspokojenia zwiekszonych potrzeb. 7. tych wzgledoéw Rzecznik Finansowy podtrzymuje stanowisko
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odnosnie potrzeby wprowadzenia skutecznego i catkowitego wyeliminowania problemu wyczerpania
sumy gwarancyjnej w obowigzkowych ubezpieczeniach OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
oraz OC rolnika.

Z powyzszych wzgledow wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, zastuguje na uwage a
nastepnie kontynuacje prac legislacyjnych majacych na celu dalsze i pelne zabezpieczenie sytuacji

finansowej Osob, kiore dotknat problem wyczerpalnosci sumy gwarancyjnej.
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