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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Policyjnej 1zby Dziecka w todzi

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz.
1058, tekst jedn.; dalej: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedg rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg8.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zobacz réowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, personel, osoby
odwiedzajgce) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc
jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita
informacji prawdziwej czy fatszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 26 kwietnia 2023 r. przeprowadzono wizytacje Policyjnej Izby
Dziecka w todzi, ul. Inzyniera Stefana Skrzywana 14 (dalej: PID, Izba, placéwka). W
sktad delegacji KMPT wchodzili: Justyna Zarecka (politolozka, specjalistka ds.
bezpieczenistwa wewnetrznego), tukasz Bebenista (prawnik) oraz dr Justyna Jézwiak
(socjolozka).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania nieletnich przebywajgcych w PID, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji wtasciwym
witadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkoéw zapewnionych osobom
pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze
odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe na temat funkcjonowania placowki z kom.
Przemystawem Pawtowskim - kierownikiem PID;

- dokonano ogladu pomieszczen, w tym m.in.: pokoi dla nieletnich, sanitariatow,
Swietlicy;

- przeprowadzono rozmowe z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w PID;



- poddano analizie wybrang dokumentacje, w tym m.in. protokoty zatrzyman
nieletnich, ksigzki ewidencji nieletnich, ksigzki przebiegu stuzby w PID, ksigzke wizyt
lekarskich, ksigzke skarg;

- zapoznano sie z wybranymi przez delegacje KMPT nagraniami monitoringu
wizyjnego;

- wykonano dokumentacje fotograficzna.

W trakcie pobytu delegacji KMPT w Izbie nie byto zadnego nieletniego.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang z
funkcjonowaniem placéwki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostajg
nastepujgce zagadnienia: legalnos¢ pobytu, traktowanie, prawo do informacji, prawo
do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, dostep do opieki medycznej, dostep do
obroncy, mozliwos¢ powiadomienia osoby bliskiej o zatrzymaniu, mozliwos$¢ ztozenia
skargi, warunki bytowe, oddziatywania kulturalno-oswiatowe oraz kwalifikacje
personelu. W raporcie wyszczegdlniono jedynie te obszary, ktére w ocenie
przedstawicieli KMPT wymagajg poprawy. Raport zawiera réwniez problemy o
charakterze systemowym zwigzane z koniecznoscig zmiany obowigzujgcego prawa lub
praktyki jego stosowania.

4. Charakterystyka placéwki

PID funkcjonuje w ramach Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej
Policji w todzi. Placéwka przeznaczona jest dla 19 nieletnich (1 sala 5-osobowa dla
dziewczat, 2 sale 7-osobowe dla chtopcéw, a takze 1-osobowa izolatka sanitarna).

W 2022 r. tgcznie w PID przebywato 398 nieletnich. W 2023 r. do dnia wizytacji
KMPT w placéwce umieszczonych byto 46 nieletnich.

W latach 2020-2023 nie stosowano w PID Srodkéw przymusu bezposredniego
(na wyposazeniu placowki jest 30 jednorazowych kajdanek, jednak nie byty one
uzywane). W analizowanym okresie nie odnotowano zdarzen nadzwyczajnych.

tacznie w PID zatrudnionych jest 12 funkcjonariuszy (w tym kierownik) oraz 2
pracownikéw cywilnych (gospodarz obiektu i pracownik gospodarczy). Stuzbe w PID
kazdorazowo petni dwoch funkcjonariuszy (wychowawca i dyzurny) w trybie
dwuzmianowym (dzienna zmiana w godzinach 8.00-20.00, nocna zmiana w godzinach
20.00-8.00). Od poniedziatku do pigtku w PID jest takze kierownik.

Od lipca 2021 r. do grudnia 2022 r. w PID w todzi umieszczani byli nieletni z
Warszawy i okolic z uwagi na remont i czasowe wytgczenie z uzytku lzby w Warszawie.
Co roku placéwka kontrolowana jest przez sedziego Sadu Rejonowego dla
todzi-Widzewa w todzi. Z analizy sprawozdan z kontroli przeprowadzonych w 2021 r.



i 2022 r. wynika, iz przeprowadzono je w oparciu o rozmowe z kierownikiem Izby,
przeglad akt osobowych nieletnich oraz rejestr nieletnich. Z uwagi na pandemie
odstgpiono od lustracji pomieszczen. Sprawozdania zawierajg pozytywng ocene
funkcjonowania PID, bez zalecen.

5. Problemy systemowe

5.1. Brak obligatoryjnych badan lekarskich

Przebywajgcy w placéwece nieletni sg poddawani badaniom lekarskim w
sytuacjach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje'®,
czyli w przypadku, gdy nieletni: znajduje sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,
okreslonego w przepisach o panistwowym ratownictwie medycznym; oswiadcza, ze
cierpi na schorzenia wymagajgce statego lub okresowego leczenia, ktérego przerwanie
powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia; jest chory zakaZnie; posiada zaburzenia
psychiczne; jest po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajgcego Srodka; a
takze gdy chodzi o kobiety w cigzy i karmigce piersig (8 1 ust. 11 3).

Praktyke te potwierdzita analiza wybranych protokotéw zatrzymania, ksigzki wizyt
lekarskich (pomoc medyczna wzywana jest takze w przypadku deklarowania mysli
samobdjczych), a takze ksigzki przebiegu stuzby.

Mimo ze krajowe przepisy nie okreslajg takiego obowigzku, KMPT wyraza
przekonanie, ze badaniu lekarskiemu powinien by¢ poddany kazdy nowo przyjety
zatrzymany.

Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomenduje Polsce Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur
(SPT)". Z kolei Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podczas wizyty w Polsce w 2017 r.
zalecit, aby kazdy nowo przybyty nieletni byt zbadany przez lekarza tak szybko jak
to mozliwe i nie pézniej niz 24 godziny po przyjeciu do placéwki'?. Wedtug CPT
lekarz powinien porozmawiac i przeprowadzi¢ badanie kazdego nieletniego tuz po
jego przyjeciu do miejsca detencji; poza wyjatkowymi okolicznosciami
rozmowe/badanie nalezy przeprowadzi¢ w dniu przyjecia. Jednakze osobg pierwszego
kontaktu nowo przybytego nieletniego ze stuzbg zdrowia moze by¢ wykwalifikowana

0Dz. U.z2012r., poz. 1102.

1 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

2. Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-
committee-publishes-report-on-pola-1.



pielegniarka, ktéra nastepnie sktada sprawozdanie lekarzowi. Prawidtowo
przeprowadzona procedura badania medycznego tuz po przyjeciu do osrodka
powinna umozliwi¢ stuzbie zdrowia zidentyfikowanie nieletnich z potencjalnymi
problemami zdrowotnymi (np. uzaleznienie od narkotykdw, sktonnosci samobdjcze).
Identyfikacja takich problemdw na wystarczajgco wczesnym etapie utatwi
przedsiewziecie skutecznych dziatarh zapobiegawczych w ramach programu opieki
medyczno-psycho-socjalnej w danym osrodku'3,

Z kolei Podkomitet SPT zacheca do zagwarantowania badan rutynowych
wszystkim osobom pozbawionym wolnosci. Zaleca sie, aby opis badania zawierat
m.in.: historie medyczng osoby zatrzymanej, w tym wszelkie zarzuty niedawnej
przemocy, tortur lub ztego traktowania; istnienie jakiegokolwiek dyskomfortu lub
objawdw; wynik badania klinicznego, w tym opis zaobserwowanych urazéw oraz
informacje na temat trwatosci tych urazéw'.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze badanie medyczne stuzgce ujawnieniu
ewentualnych sladéw przemocy i tortur powinno spetnia¢ dwa podstawowe kryteria -
by¢ przeprowadzone w najkrétszym mozliwym czasie po zaistnieniu zdarzenia i z
uwzglednieniem zasad dotyczgcych skutecznego dokumentowania tortur. Czas
przeprowadzenia badania jest niezwykle wazny z uwagi na wymaog mozliwie
doktadnego okreslenia czasu powstatych obrazen lub zgtaszanych dolegliwosci.
Podstawowe narzedzie dostarczajgce informacji i wskazowek, jak identyfikowac i
dokumentowacd przypadki stosowania tortur lub innego okrutnego traktowania albo
karania, stanowi Protokét stambulski - Podrecznik skutecznego badania i
dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania. W dokumencie tym znajdujg sie skierowane do lekarzy i
psychologdéw informacje pozwalajgce na dokonanie oceny, czy dana osoba byta
torturowana, oraz wskazowki, jak nalezy zgtaszac takie przypadki sgdom lub organom
Sledczym. Pomimo iz Protokét stambulski nie ma charakteru wigzgcego, prawo
miedzynarodowe zobowigzuje rzady do badania i dokumentowania przypadkdw
tortur i innych form znecania sie, a takze karania oséb za nie odpowiedzialnych, w
sposob wszechstronny, efektywny, bezzwtoczny i obiektywny. Aby jednak takie
Sciganie byto mozliwe, nieodzowne jest udokumentowanie wystepowania obrazen

13 Zob. Pozbawienie wolnosci nieletnich, Wycigg z Dziesigtego Sprawozdania Ogdélnego, opublikowany w
1999 r. dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/16806ee54f.

14 Zob. Raport Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu z wizyty na Ukrainie w dniach 19-25 maja i od 5 do 9 wrzes$nia
2016 r., dostepny pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/CountryVisits.aspx?SortOrder=Chronologi
cal.



przez personel medyczny majacy kontakt z osobg pozbawiong wolnosci. Skuteczna
dokumentacja jest bowiem jedng z najbardziej fundamentalnych gwarancji ochrony
przed torturami.

Podczas wizytacji PID w todzi delegacja KMPT ustalita, ze przy przyjeciu
nieletniego do placéwki funkcjonariusze zwracajg uwage na obrazenia na odkrytych,
widocznych czesciach ciata. Informacja ta jest odnotowywana w Ksigzce przebiegu
stuzby oraz w dokumentacji indywidualnej nieletniego. W przypadku zaobserwowania
obrazen, ran lub zadrapan nieletni kierowany jest, przed przyjeciem do PID, na
konsultacje lekarska.

Obowigzek opisania obrazen na widocznych czeSciach ciata majg takze
funkcjonariusze doprowadzajgcy, ktorzy wpisujg takg informacje w protokole
zatrzymania nieletniego (art. 48 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich', dalej: ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich).

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30
pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie
dziecka'® (dalej: Zarzadzenie Nr 134) dokumentem dodatkowo wymaganym do
przyjecia do izby nieletniego posiadajgcego widoczne obrazenia ciata jest notatka
stuzbowa dotyczgca okolicznosci ich powstania albo raport - jesli wynika to z
odrebnych przepiséw, sporzadzone przez wykonujgcego doprowadzenie lub konwdj
(8 16 ust. 4 pkt 1). W przypadku nieletniego, ktoremu zgodnie z przepisami w sprawie
badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje udzielono niezwtocznie pierwszej
pomocy medycznej lub poddano go niezbednym badaniom lekarskim, wymagane jest
zaswiadczenie lekarskie o istnieniu lub braku przeciwwskazan medycznych do
umieszczenia go w izbie (8 16 ust. 4 pkt 2).

5.2. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania

W wizytowanym PID nie ma wyodrebnionego pokoju przeznaczonego do
spotkan z obroncg. Mogg sie one odbywac w niewielkim pomieszczeniu, ktore stuzy do
przeprowadzania sprawdzenia prewencyjnego i kontroli osobistej nieletnich i ktére
jest niemonitorowane. Spotkania takie odbywajg sie poza zasiegiem wzroku i stuchu
policjantow. Wedtug relacji personelu do spotkan takich dochodzi bardzo rzadko.
Jedna z ostatnich wizyt odbyta sie, na prosbe obroncy, na Swietlicy (pomieszczenie
monitorowane za pomocg kamery oraz poprzez lustro fenickie). Placowka nie
dysponowata ponadto listg adwokatéw i radcow prawnych, ktére mogtyby by¢

5 Dz. U.z2022r., poz. 1700.
6 Dz. Urz. KGP 2 2019 r., poz. 24.



udostepniane nieletnim lub ich opiekunom chcgcym skorzystac¢ z kontaktu z
prawnikiem (wiecej na ten temat w pkt 6.3).

Prawo dostepu do obroncy jest jednym z podstawowych praw przystugujgcych
zatrzymanym, stanowigcym gwarancje przeciwko ztemu traktowaniu takich oséb. CPT
wielokrotnie podkreslat, iz prawo dostepu do adwokata powinno by¢ zapewnione od
samego poczatku trwania zatrzymania. Okres nastepujgcy bezposrednio po
momencie zatrzymania jest naznaczony najwiekszym ryzykiem zastraszenia i
fizycznego ztego traktowania. W zwigzku z tym mozliwo$¢ dostepu do adwokata przez
osoby zatrzymane przez policje ma podstawowe znaczenie zabezpieczajgce przed
ztym traktowaniem (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011)"".

Nowe regulacje prawne, zawarte w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, w duzej mierze umozliwiajg nieletniemu realizacje prawa do obrony, w tym
prawa do korzystania z pomocy obrorncy od chwili podjecia pierwszej czynnosci z jego
udziatem oraz prawo ztozenia wniosku o0 wyznaczenie obroncy z urzedu (art. 36 ust. 1
pkt 1). Nieletniego po zatrzymaniu nalezy niezwtocznie przestuchad (art. 48 ust. 8).
Nieletni ma prawo do kontaktu z obroricg po zatrzymaniu bez udziatu oséb trzecich
(art. 48 ust. 7). Prawodawca w art. 37 ust. 7 ustawy przewidziat przyznanie pomocy
prawnej nieletniemu w przypadku koniecznosci natychmiastowego podjecia czynnosci
obronczych, w tym w przypadku zatrzymania, przestuchania przez Policje,
zastosowania wobec zatrzymanego nieletniego sSrodka tymczasowego. Stosuje sie
wowczas przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego'®
odnoszgce sie do dyzuréw adwokatéw i radcow prawnych, majgce zastosowanie w
postepowaniu przyspieszonym.

Zgodnie z art. 48 ust. 6 i 7 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
nieletniemu na jego zgdanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi
rozmowe.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tego typu uregulowania
odzwierciedlajg tylko niektore wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym?°. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze przepisy te powinny takze wprost wskazywad, ze do czasu zasiegniecia
porady prawnej przez nieletniego niedopuszczalne jest jego przestuchanie lub

7 Raport dostepny na stronie: https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czl_onz/pol-
standards-cpt.pdf.

8 Dz. U.z 2022 r., poz. 1375.

9 Dz.U.UE.L.2016.132.1.



prowadzenie innych czynnosci dowodowych, co wynika wprost z art. 6 ust. 3
dyrektywy 2016/800)2°.

Ponadto ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wskazuje przypadki,
kiedy nieletni musi mie¢ obronce (art. 38 ust. 1 2). Z kolei art. 38 ust. 3 tej ustawy
wskazuje, ze nieletni, jego rodzice lub opiekun mogg ztozy¢ wniosek o wyznaczenie
obronhcy z urzedu. Jednak sad rodzinny uwzglednia wniosek tylko wéwczas, gdy udziat
obroncy w sprawie uzna za potrzebny. Dodatkowo sgd rodzinny moze cofngc
wyznaczenie obroncy z urzedu, jezeli okaze sie, ze nie istniejg okolicznosci, na
podstawie ktérych go wyznaczono (art. 38 ust. 8).

W ocenie RPO tak skonstruowane przepisy pozbawiajg osoby mniej zamozne
faktycznego dostepu do fachowej pomocy prawnej (bezptatnej) do momentu
wyznaczenia przez sgd obroncy z urzedu. W opinii RPO kazdy obywatel, a w
szczegoblnosci nieletni, powinien miec zapewniony kontakt z obroncg od momentu
zatrzymania i przez caty okres postepowania sgdowego. W sytuacji, gdy nie ma
obroncy z wyboru, powinien otrzymac obronce z urzedu i mie¢ mozliwos¢ poufnego z
nim kontaktu zaraz po zatrzymaniu, jeszcze przed pierwszym przestuchaniem. Dostep
nieletniego do obroncy jest bowiem pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy
prawnej, wytgcznie do celéw obrony w postepowaniu sgdowym. Taki kontakt stanowi
podstawowg gwarancje prewencji tortur, i to zaréwno w odniesieniu do zachowania
funkcjonariuszy dokonujacych zatrzymania, konwoju nieletniego, jak i personelu
miejsca detencji (np. funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w policyjnej izbie dziecka czy
pracownikéw osrodka wychowawczego)?'.

Zgodnie ze standardami ONZ dotyczgcymi ochrony nieletnich pozbawionych
wolnosci: ,Nieletni powinni mie¢ prawo do radcy prawnego i mie¢ mozliwosc¢
ubiegania sie o bezptatng pomoc prawng, o ile taka pomoc jest dostepna, oraz
regularnego komunikowania sie ze swoimi doradcami prawnymi. W przypadku takiej
komunikacji nalezy zapewni¢ prywatnos¢ i poufnosc¢’?2.

Warto w tym miejscu odwotac sie rowniez do zaleceri Podkomitetu ds.
Prewencji Tortur ONZ (SPT), ktéry rekomenduje, by dzieci i mtodziez otrzymaty od

20 Zob. opinie do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyrazong w pismie z dnia 25
sierpnia 2021 r. Dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia.
21 Zob. opinie do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyrazong w pismie z dnia 25
sierpnia 2021 r. Dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia
22 Zob. Zasady Narodow Zjednoczonych dotyczace ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Zasady z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., Reguta 18, pkt a.
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panstwa odpowiednig ochrone prawng zaréwno podczas przestuchan, jak i na
wszystkich etapach postepowania sgdowego?3.

CPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. wskazat, ze w polskim prawie nadal
brakuje przepisu umozliwiajgcego ustanowienie obroncy z urzedu przed etapem
postepowania przed sgdem. Osoby zatrzymane przez policje, ktoérych nie sta¢ na
pokrycie kosztdw pomocy prawnej, sg wiec w rzeczywistosci pozbawione dostepu do
prawnika. Komitet wezwat polskie wtadze do opracowania, bez dalszej zwtoki oraz we
wspotpracy z Naczelng Radg Adwokacky, petnoprawnego i odpowiednio finansowego
systemu pomocy prawnej dla 0séb zatrzymanych przez policje, ktérych nie sta¢ na
pokrycie kosztow ustug prawnika, przy czym system taki powinien mie¢ zastosowanie
od samego poczatku zatrzymania?4.

5.3. Stosowanie kajdanek wobec nieletnich

Przedstawiciele KMPT, analizujgc dokumentacje nieletnich, zauwazyli, ze w kilku
przypadkach funkcjonariusze dokonujgcy zatrzymania i doprowadzenia nieletniego do
PID opisywali w oddzielnej notatce urzedowej fakt zastosowania wobec nieletniego
podczas zatrzymania kajdanek na rece z tytu, mimo ze w niektorych przypadkach
widniata adnotacja, ze nieletni byt spokojny i wykonywat polecenia. Tymczasem,
zgodnie z art. 15 8 6 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej?> (dalej: ustawa o srodkach przymusu bezposredniego),
w przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego
prawdopodobienstwo podjecia préby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub
wystgpienia zachowania moggcego zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest
nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, wizytujgc miejsca pozbawienia wolnosci,
obserwuje od dtuzszego czasu niepokojgcg praktyke, polegajgca na naduzywaniu
przez funkcjonariuszy Policji prewencyjnego stosowania kajdanek wobec oséb
zatrzymanych. Odnosi sie to zarowno do konwojowania 0sob zatrzymanych, jak i
prowadzenia przestuchan lub wstepnych rozpytan realizowanych w komisariatach.

23 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, 8 52] i na Ukrainie [CAT/OP/UKR/1, § 66].
Zob. réwniez komentarz ogdlny nr 10 (2007) Komitetu Praw Dziecka (ONZ) pt. Children'’s rights in
juvenile justice, 25 kwietnia 2007 r., CRC/C/GC/10, § 27, 48, 49-50, 92.

24 Zob. § 25 Raportu z wizyty w Polsce Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
przeprowadzonej w maju 2017 r., dostep na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-dla-
polski-o-metodach-zapobiegania-torturom-po-polsku-resort-sprawiedliwo%C5%9Bci-
opublikowa%C5%82.

25Dz, U.z 2023 ., poz. 202.
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Problem ten byt przedmiotem wystgpienia generalnego Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji® z dnia 20 stycznia
2020 .

Srodki przymusu bezposredniego powinny by¢ stosowane w sposéb niezbedny
do osiggniecia celu, w ktérym ich uzyto. Ponadto nalezy zawsze korzystac ze sSrodka o
mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci dla osoby poddanej jego dziataniu i
proporcjonalnego do stopnia zagrozenia (art. 6 ust. 1 ustawy o $Srodkach przymusu
bezposredniego). Od ich stosowania odstepuje sie, gdy cel ich uzycia zostat osiggniety.
Podkresli¢ takze nalezy, iz ze Srodkéw przymusu bezposredniego korzysta sie z
zachowaniem szczegdlnej ostroznosci, uwzgledniajgc ich wiasciwosci, ktére mogg
stanowic¢ zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby (art. 7 ustawy o
Srodkach przymusu bezposredniego).

Z ustalenn KMPT wynika, ze oméwione powyzej zasady nie zawsze sg w praktyce
przestrzegane, a stosowanie kajdanek przez policjantéw wobec nieletnich
uzasadniane jest gtdwnie aspektem prewencyjnym. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze
w wiekszosci przypadkdw nieletni, wobec ktérych stosowane byty kajdanki w czasie
realizacji doprowadzenia do placowki detencyjnej, nie przejawiali zachowan
agresywnych oraz wykonywali polecenia funkcjonariuszy Policji.

W ocenie RPO rutynowe stosowanie kajdanek wobec nieletnich, ktérych
zachowanie nie uzasadnia prewencyjnego ich uzycia, jest nie tylko naduzyciem, ale
takze ponizajgcym traktowaniem takich oséb, w rozumieniu art. 3 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?’.

Profilaktyczne stosowanie kajdanek w czasie transportu krytykuje réwniez CPT?,
W jego ocenie kajdanki nie powinny by¢ stosowane jako zasada w czasie transportu
(najlepiej, by konwojowani byli przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, co eliminuje
koniecznos$¢ zaktadania kajdanek podczas podrézy)?°. Ich uzycie powinno by¢
uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje
sie absolutnie konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje
ryzyko zranienia osoby konwojowane,;.

26 KMP.570.29.2019.AN.

27Dz.U. 21993 r., Nr 61, poz. 284.

28 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt 3. Security measures; Raport
CPT z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006)
28, § 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, 8 126; Raport CPT z wizyty w Serbii,
CPT/Inf (2016) 21, 8 53.

29 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt 3. Security measures; Raport
CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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6. Obszary wymagajgce poprawy

6.1. Warunki bytowe

PID znajduje sie w wolno stojgcym willowym budynku wybudowanym ok. 100
lat temu. Od poczatku lat 50. miesci sie w nim Policyjna Izba Dziecka.

Mimo ze warunki panujgce w PID sg w miare dobre (w dniu wizyty panowat w
niej porzadek, byto czysto i schludnie), to nalezy mocno podkresli¢, ze w znacznej
czesci nie spetnia ona wymogow okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0s0Ob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z
zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb3 (dalej: rozporzadzenie w sprawie
pomieszczen). Przyktadowo:

- drzwi zamontowane w pokojach dla nieletnich sg zwyktymi drewnianymi
drzwiami wyposazonymi w zasuwke, otwieranymi do wewnatrz pokoi, a zgodnie z 8 8
ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie pomieszczen powinny by¢ o wzmocnionej
konstrukcji z dwiema zasuwami i zamkiem mechanicznym lub elektronicznym oraz
tancuchem zabezpieczajgcym, otwierane na zewnatrz;

- podtogi sg drewniane (parkiet), a zatem nie sg wykonane z materiatéw
trwatych i zmywalnych, odpornych na dziatanie wilgoci oraz preparatow czyszczacych i
dezynfekujgcych, o czym mowa w 8 8 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie
pomieszczen;

- system alarmowy zainstalowany w pomieszczeniach nie ma bezposredniego
potgczenia z dyzurnym najblizszej jednostki organizacyjnej Policji, co z kolei nie spetnia
wymogu okreslonego w 8 37 rozporzadzenia w sprawie pomieszczen.

Co prawda powierzchnia przypadajgcg na jedng osobe w pokoju nieletnich nie
jest mniejsza niz 3 m?, jednak materace znajdujg sie bardzo blisko siebie, a to z kolei
moze naruszac przestrzen osobistg. Standard dotyczgcy metrazu jest spetniony w
stopniu minimalnym. Z pomiaréw wykonanych podczas wizytacji wynika, ze pokdj 5-
osobowy (nr 9) posiadat powierzchnie 16,1 m?, pokdj 7-osobowy (nr 13) - 21,22 m?,
drugi pokoj 7-osobowy (nr 10) - 22,56 m2. Na jedng osobe w pokoju przypada zatem
niewiele ponad 3 m2. Taka liczba pokoi wywotuje watpliwos¢ co do tego, czy mozliwe
jest rozmieszczenie nieletnich w sposob, ktory uwzgledniatby kryteria ptci i wieku

30Dz.U.z2012r., poz. 638.
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podane w 8 6 pkt 2 i 3 Regulaminu pobytu w Izbie, bedgcego zatgcznikiem Nr 12 do
rozporzgdzenia w sprawie pomieszczen.

W budynku nie ma wyodrebnionej oddzielnej jadalni. Nieletni spozywajg positki
na Swietlicy przy stole. W pomieszczeniach, gdzie przechowywane sg rzeczy
przekazane do depozytu oraz bielizna poscielowa, nie ma warunkdéw do
wyodrebnienia czesci przeznaczonej do przechowywania rzeczy nalezgcych do
cierpigcych na chorobe zakazng oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.

Ponadto budynek nie jest przystosowany do 0séb z niepetnosprawnoscia.

Podczas wizytacji delegacja KMPT dostrzegta zacieki na scianach w pokoju
kierownika, ktére pojawity sie po zimie i prawdopodobnie sg przyczyng
przeciekajgcego dachu. Pojedyncze zacieki znajdowaty sie takze w izolatce sanitarne;.
Ods$wiezenia wymagajg takze sciany w Swietlicy.

Z dokumentacji PID wynika, ze ostatni generalny remont odbyt sie w 2009 r.

Z uwagi na zaplanowang budowe nowego budynku PID przy ul. Kwietniowej w
todzi (ktéry ma byc¢ potgczony z VIl Komisariatem Policji KMP w todzi) nie sg
planowane powazniejsze inwestycje w obecnej siedzibie. Wykonywane s3 tylko
naprawy biezgce. Podstawowym utrudnieniem jest fakt, ze budynek znajduje sie pod
ochrong konserwatora zabytkéw i zasadniczo niemal kazda ingerencja w jego
strukture wymaga odpowiednich zgdd i pozytywnych opinii. Jak ustalita delegacja
KMPT na podstawie dokumentacji dostepnej w Izbie, uktad przestrzenny i konstrukcja
budynku oraz jego zabytkowy charakter uniemozliwia wprowadzenie zmian i
prawidtowe funkcjonowanie w zgodzie z przepiséw rozporzgdzenia. W zwigzku z tym
przyjeto koncepcje budowy nowego budynku.

Biorgc pod uwage, ze PID w todzi, ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie
(centrum kraju), petni istotng funkcje w systemie postepowania z nieletnimi (np.
umieszczanie nieletnich podczas realizowania dtugotrwatych konwojow lub przejecia
nieletnich z policyjnych izb dziecka bedgcych w remoncie), niezwykle istotne jest
zapewnienie bezpiecznych warunkéw i standardéw pobytu.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Komendanta Wojewodzkiego
Policji w kodzi z prosbg o przestanie informacji, na jakiem etapie jest budowa nowej
siedziby PID i kiedy planowane jest przeniesienie.

Delegacja KMPT ustalita ponadto, ze zasadg obowigzujgcg w Izbie jest
odbieranie ubran prywatnych wszystkim nieletnim. Otrzymujg oni w zamian zastepcza
odziez, bielizne i obuwie. Dziewczetom odbierane sg staniki z fiszbinami, na czas
pobytu otrzymujg one staniki jednorazowe lub topy na ramigczkach bedace na
wyposazeniu Izby. Taka sytuacja moze wywotywac skrepowanie u kobiety, niezaleznie
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od jej wieku. Nie ulega jednak watpliwosci, ze stres z tym zwigzany moze by¢
szczegolnie dotkliwy dla dziewczat (nastolatek). Muszg bowiem przebywac wspdlinie z
chtopcami lub meskim personelem Izby (wiekszos$¢ czasu nieletni spedzajg wspdlnie
na Swietlicy).

W ocenie KMPT taka praktyka jest zbyt daleko idgca. Zgodnie z 8 7 pkt 1
Regulaminu pobytu w Izbie, bedgcego zatgcznikiem Nr 12 do rozporzgdzenia w
sprawie pomieszczen, na czas pobytu w izbie nieletni otrzymuje nieodptatnie odziez,
bielizne i obuwie, odpowiednie do pory dnia i roku, o ile wtasna odziez nieletniego nie
nadaje sie do uzytku lub jesli jej uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgleddéw
higienicznych. Decyzje w tym zakresie podejmuje kierownik izby lub wyznaczona przez
niego osoba. Tymczasem w wizytowanej placéwce nie ma mozliwosci pozostania we
wiasnej odziezy, koniecznoscig jest bowiem oddawanie prywatnej odziezy i bielizny do
depozytu.

6.2. Rozpytania nieletnich

Analizujgc dokumentacje nieletnich, delegacja KMPT natrafita na wpisy mogace
Swiadczy¢ o rozpytywaniu nieletnich na okolicznos¢ popetnionego przez nich czynu
karalnego przez funkcjonariuszy pracujgcych w PID. Przyktadowo, w dokumencie
opatrzonym nagtéwkiem ,Kwestionariusz przyjecia nieletniego do PID”, w czesci pt.:
.Informacja o przyczynach zatrzymania nieletniego w Izbie Dziecka”, znajdowata sie
adnotacja funkcjonariusza, ze nieletni:

- nie przyznaje sie do zarzucanego mu czynu karalnego i twierdzi, ze nie wie
dlaczego zostat zatrzymany;

- wspomina, ze nie jest to jego jedyny konflikt z prawem;

- oSwiadcza, ze nie spotkat sie ze zjawiskiem przemocy fizycznej i psychicznej w
domu.

W wybranych do analizy kwestionariuszach dotyczgcych nieletnich
cudzoziemcoéw znajdowaty sie wpisy: ,nieletni nie zostat rozpytany na okolicznos¢
popetnienia czynu karalnego z uwagi na bariere jezykowg".

Zgodnie z Zarzagdzeniem Nr 134 policjant przyjmujgcy nieletniego do izby jest
zobowigzany przeprowadzi¢ rozmowe z przyjmowanym nieletnim w celu uzyskania
informacji na temat catoksztattu jego sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci dotyczgcych
stanu zdrowia oraz ewentualnej potrzeby przeprowadzenia badan lekarskich,
dotychczasowego stylu zycia, sytuacji rodzinnej i materialnej, przemocy w rodzinie,
edukacji, przyczyny pobytu w izbie, przejawdéw demoralizacji (8 17 ust. 2 pkt b
Zarzadzenia Nr 134).
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W ocenie KMPT powyzsze przepisy nie upowazniajg policjantow pracujgcych w
PID do uzyskiwania szczegétowych informacji na temat zarzucanych nieletnim czynéw
karalnych, a w szczegdlnosSci do ustalania, czy nieletni sie do tych czyndw przyznaje,
czy nie. Zadania te sg w kompetencji odpowiednich wydziatéw i wyspecjalizowanych
komorek dziatajgcych w strukturach Policji (np. komorek do spraw nieletnich, stuzb
kryminalnych) przy zapewnieniu nieletniemu odpowiednich gwarancji (m.in. obecnosci
opiekuna prawnego, obroncy itp.) i dlatego nie powinny by¢ realizowane w PID. Osoby
nieletnie nie powinny ponadto sktada¢ oswiadczen ani podpisywac sie pod zadnymi
dokumentami odnoszgcymi sie do przestepstw, o ktére sg podejrzani, bez obecnosci
prawnika i/lub osoby zaufanej, na ktérej pomoc mogg liczy¢. Chociaz nieletni moga
stanowic cenne zrodto informacji dla pracy wykrywczej, czynnosci te nie powinny by¢
wykonywane w policyjnych izbach dziecka.

Wyrazajgc zrozumienie dla koniecznosci dokumentowania przez policjantow w
formie notatki stuzbowej informacji uzyskanych w wyniku dobrowolnej i spontanicznej
rozmowy z nieletnim, KMPT rekomenduje, aby poinformowac funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w PID, ze szczegbtowe wypytywanie wbrew ich woli o okolicznosci
popetnionych czynéw zabronionych, prowadzenie rozmowy w taki sposob, aby
nieletni sie przyznat lub nie do czynéw karalnych, naktanianie do ujawnienia innych
0sOb biorgcych udziat w przestepstwie itp. - jest praktykg przekraczajgcg uprawnienia
policjantow petnigcych stuzbe w PID.

6.3. Prawo do informac;ji

KMPT podkresla, ze dostep do informacji maksymalizuje poczucie
bezpieczenstwa nieletniego, pozwalajgc mu odgrywac aktywng role w zabezpieczaniu
wiasnych praw. Petni wiec prewencyjng funkcje w zapobieganiu przemocy.

Analizujgc wybrane protokoty zatrzymania nieletnich, przedstawiciele KMPT
odnotowali, ze w kazdym z nich zawarta jest informacja o tym, ze nieletni zostat
poinformowany o przyczynie zatrzymania oraz pouczony o przystugujgcych mu
prawach: do obrony, do sktadania lub odmowy sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na
poszczegodlne pytania, do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza lub ttumacza
jezyka migowego, o prawie do ztozenia oswiadczenia do protokotu zatrzymania, do
otrzymania kopii protokotu zatrzymania, do kontaktu z rodzicem, opiekunem lub
obroncg, do dostepu do niezbednej pomocy medycznej, a takze o prawie do ztozenia
zazalenia do sgdu rodzinnego na zatrzymanie oraz nawigzania kontaktu z urzedem
konsularnym lub przedstawicielem dyplomatycznym, a w razie zatrzymania osoby
nieposiadajgcej zadnego obywatelstwa - z przedstawicielem panstwa, w ktérym ma
state miejsce zamieszkania. Pod tg formutg znajduje sie najczesciej wpis
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funkcjonariusza Policji, iz ,nieletni oswiadczyt, ze zostat pouczony o przystugujgcych
mu prawach. Tres¢ pouczenia zrozumiat. Z przystugujgcych mu praw nie korzysta”.

Watpliwosci delegacji KMPT budzi praktyka wpisywania powyzszej formuty w
przypadku nieletnich cudzoziemcéw, ktorzy nie znajg jezyka polskiego ani tez praw i
procedur obowigzujgcych w Polsce. Jak wykazata analiza protokotéw zatrzymania, w
ciggu ostatnich dwdch lat odnotowano duzg liczbe nieletnich z Ukrainy, ktérzy w
wyniku wojny przyjechali do Polski. WSrdd nich byli takze wychowankowie doméw
dziecka, ktorzy oczekiwali w PID na konwdj do placowek wychowawczych. Sktadali
podpisy w protokotach zatrzymania, pomimo ze w czynnosciach nie uczestniczyt
ttumacz, a w dokumentacji placoéwki znajdowaty sie zapisy Swiadczgce o trudnosciach
W porozumieniu sie ze wzgledu na bariere jezykowa. W takiej sytuacji trudno uznag,
aby nieletni zrozumiat pouczenie.

W powyzszych przypadkach ttumacz nie pojawiat sie takze na etapie pobytu
nieletniego w PID, mimo ze 8 1 ust 3 Regulaminu pobytu w Izbie, bedgcego
zatgcznikiem Nr 12 do rozporzgdzenia w sprawie pomieszczen, wskazuje, ze
nieletniemu, ktéry nie wtada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, zapewnia
sie bezptatng pomoc ttumacza w sprawach dotyczacych pobytu w izbie. Tymczasem w
PID nieletni cudzoziemcy, co do ktérych nie mozna byto mie¢ pewnosci, ze rozumiejg
jezyk polski, i to w stopniu obejmujgcym nomenklature prawng, sktadali podpisy pod
dokumentami sporzgdzonymi w jezyku polskim.

W placéwce znajdujg sie natomiast regulaminy przettumaczone na nastepujgce
jezyki: ukrainski, rosyjski, angielski, czeski, stowacki, wegierski, niemiecki, francuski,
litewski, fotewski, estonski, hiszpanski, portugalski, wtoski, rumunski, szwedzki i
dunski. W przypadku nieletnich z Ukrainy w dokumentacji PID znajdowata sie
adnotacja, ze zapoznali sie oni z regulaminem w jezyku ukrainskim.

Przedstawiciele KMPT rekomendujg, by w dokumentacji cudzoziemcéw
kazdorazowo umieszczac informacje: czy nieletni postugiwat sie jezykiem polskim, w
jakim jezyku nastgpito pouczenie o regulaminie PID oraz czy w czynnosciach
uczestniczyt ttumacz. W przypadku zatrzymanego obcokrajowca niepostugujgcego sie
jezykiem polskim lub gdy istniejg obawy co do stopnia postugiwania sie tym jezykiem,
zaleca sie, by przy czynnosciach zwigzanych z przyjeciem byt obecny ttumacz, tak aby
mozliwe byto zapoznanie nieletniego z przystugujgcymi mu uprawnieniami. Nalezy tez
zadbad, by podpisywane przez cudzoziemcdw oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk
dla nich zrozumiaty.

KMPT wielokrotnie podkreslat, ze sytuacja prawna dziecka pozbawionego
wolnosci, ktére nie jest reprezentowane przez obronce, rodzi szereg
niebezpieczenstw. Dziecko znajdujace sie w detencji moze nie mie¢ Swiadomosci, jakie
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bedg konsekwencje sktadanych przez nie oswiadczen albo toczgcych sie czynnosci z
jego udziatem ani tego, jak bedg oceniane dowody zgromadzone w sprawie.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady UE, Panstwa
cztonkowskie powinny doktadac staran, aby udostepnia¢ - np. na stronie internetowej
lub w ulotkach dostepnych na posterunkach Policji - informacje ogdlne majgce
utatwia¢ podejrzanym lub oskarzonym uzyskanie dostepu do adwokata3'.

W celu zwiekszenia skutecznosci gwarancji dostepu do obroncy KMPT zaleca
sporzgdzenie listy adwokatéw i radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w todzi i Okregowej Izby Radcow Prawnych w todzi, informowanie o jej
istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie jej tym osobom w przypadku zgtoszenia
takiej checi.

6.4. Zajecia wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-oswiatowe, sportowo-
rekreacyjne

Zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 3 Zarzagdzenia Nr 134 do obowigzkéw wychowawcy w
szczegoblnosci nalezy prowadzenie z nieletnim zaje¢ wychowawczo-opiekunczych,
kulturalno-oswiatowych, sportowo-rekreacyjnych oraz nadzorowanie nieletnich
podczas prac porzgdkowych na terenie izby.

Jak ustalita delegacja KMPT, nieletni wiekszos¢ czasu spedzajg na Swietlicy
wyposazonej w stot do ping-ponga, stot i tawy. Do ich dyspozycji jest takze telewizor,
ksigzki i gry planszowe. W dokumentacji dotyczgcej niektorych nieletnich znajdowaty
sie krotkie prace pisemne. Z analizy wybranych losowo fragmentéw nagran z
monitoringu nieletnich na Swietlicy wynika, ze wiekszos¢ dnia spedzajg na ogladaniu
telewizji, lezac na tawach. W PID znajduje sie pole spacerowe. Nie posiada ono jednak
statego wyposazenia sportowego. Z relacji pracownikéw wynika, ze w ciggu ostatnich
dwach lat nie byto ono uzywane, poniewaz nieletni wolg spedzac czas przed
telewizorem. W PID nie ma réwniez psychologa, ktéry mogtby wesprzec¢ nieletnich
dodatkowymi oddziatywaniami.

W ocenie KMPT niezwykle wazne jest, aby nieletni odpowiednig czes¢ dnia
spedzali, uczestniczac w konstruktywnych zajeciach o charakterze oswiatowym,
kulturalnym i rekreacyjnym, wykraczajgcych poza ogladanie telewizji, gre w tenisa

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i
prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci - reguta 27 (Dz.U.UE.L.2013.294.1).
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stotowego, gry planszowe, rysowanie, czytanie ksigzek/czasopism i rozmawianie z
personelem.

Delegacje KMPT spotykaty podczas wizytacji policyjnych izb dziecka placéwki,
ktére wyrdzniaty sie pod wzgledem oferty skierowanej do nieletnich32. Wachlarz zaje¢
obejmowat m.in. zajecia na temat uzaleznien, lekcje jezyka polskiego, matematyki czy
biologii, zajecia majgce na celu przypomnienie i utrwalenie wiadomosci z zakresu
ortografii, gramatyki i geografii, ale rowniez sprawdzajgce spostrzegawczosc i
umiejetnosci logicznego myslenia nieletnich.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca, aby funkcjonariusze PID w todzi podijeli
dziatania zmierzajgce do opracowania programu konstruktywnych zajec dla
zatrzymanych dzieci, z naciskiem potozonym na edukacje i kulture, a takze zwiekszyli
game oddziatywan sportowo-rekreacyjnych, przeznaczajgc w tym przynajmniej 1
godzine na zajecia na Swiezym powietrzu (dla oséb znajdujgcych sie przez dtuzszy
czas, tj. 24 godz. i dtuzej), co ograniczy bierne spedzanie czasu przez nieletnich do
minimum. Warto zaznaczy¢, ze CPT w raporcie z wizytacji w Polsce w 2017 r. wezwat
polskie wtadze do realizacji wieloletniego zalecenia, by wszystkie osoby zatrzymane
przez policje na czas 24 godzin i dtuzszy mogty codziennie skorzystac z zaje¢ na
Swiezym powietrzu33 (§ 33).

6.5. Personel

Funkcjonariusze Policji petnigcy stuzbe w PID uczestniczyli w latach 2019-2023
w szkoleniach z zakresu m.in.: metod i form petnienia stuzby w policyjnych izbach
dziecka, Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (w kontekscie
zachowan ksenofobicznych, rasistowskich i polityki wyznaniowej), ujawnienia
przemocy w rodzinie policjanta, procedury Niebieskiej Karty, sprawdzania
prewencyjnego, zasad etyki zawodowej policjanta, podstaw prawnych i faktycznych
zatrzymania nieletniego, postepowania w przypadku ujawnienia nieletniego
zagrozonego demoralizacjg, przestanek zatrzymania nieletniego, stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, przestepstw motywowanych uprzedzeniami,
postepowania z osobami z zaburzeniami psychicznymi, redukcji stresu, przestrzegania
zasad réwnego traktowania.

32 Zob. Raport z wizytacji policyjnych izb dziecka przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji, Warszawa 2012, dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RAPORT_PID.pdf.

33 Zob. § 25 Raportu z wizyty w Polsce Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
przeprowadzonej w maju 2017 r., dostep na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-dla-
polski-o-metodach-zapobiegania-torturom-po-polsku-resort-sprawiedliwo%C5%9Bci-
opublikowa%C5%82.
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Mimo szerokiego wachlarza szkolenr, KMPT zacheca do poszerzenia go o
zagadnienia takie jak przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu i komunikacja
interpersonalna, a takze systematyczne szkolenia z udzielania pierwszej pomocy.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w
stanie prawidtowo wykonywac swoje obowigzki bez uciekania sie do przemocy.
Stanowi tez skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed
torturami. Dzieki swojej wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z
zatrzymanymi, ma mozliwos¢ biezgcego monitorowania ich zachowania i
wychwytywania niepokojgcych sygnatdw, Swiadczgcych o ztym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu odpowiedzialnego za
opieke nad osobami w miejscach detencji zwraca tez uwage CPT, podkreslajac, ze
dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegoblnie wymagajgcym. Personel powotany do wypetniania tego zadania powinien
byc¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W
szczegoblnosci powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz byé w
stanie wiasciwie motywowac osoby nieletnie, za ktére ponosi odpowiedzialnosc¢. Caty
personel, tgcznie z osobami wykonujgcymi jedynie obowigzki w zakresie dozoru,
powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarébwno w czasie przyjecia do pracy,
jak iw jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewngatrz oraz nadzér w
wykonywaniu obowigzkow34.

Podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. CPT podkreslit, ze nalezy dgzy¢ do
przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania konfliktéw oraz stosowania
strategii i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji®.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur zalecaja:

7.1. Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w todzi:

7.1.1. poinformowanie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PID, ze szczegdtowe
rozpytywanie nieletnich wbrew ich woli na temat okolicznos$ci popetnionych czynéw
zabronionych, prowadzenie rozmowy w taki sposob, aby nieletni sie przyznat lub nie
do czyndw karalnych, naktanianie do ujawnienia innych osob biorgcych udziat w

34 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
35> Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-
committee-publishes-report-on-pola-1.
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przestepstwie itp. - jest praktyka przekraczajacg uprawnienia policjantow petnigcych
stuzbe w PID;

7.1.2. umieszczanie w dokumentacji dotyczgcej cudzoziemcédw informacji: czy nieletni
postugiwat sie jezykiem polskim, w jakim jezyku nastgpito pouczenie o regulaminie PID
oraz czy w czynnosciach uczestniczyt ttumacz. W przypadku zatrzymanego
obcokrajowca niepostugujgcego sie jezykiem polskim lub takiego, co do ktorego
istniejg obawy co do stopnia postugiwania sie takim jezykiem, zaleca sie, by przy
czynnosciach zwigzanych z przyjeciem byt obecny ttumacz, tak aby mozliwe byto
zapoznanie nieletniego z przystugujgcymi mu uprawnieniami. Nalezy tez zadbad, by
podpisywane przez cudzoziemcodw oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich
zrozumiaty;

7.1.3. sporzadzenie listy adwokatéw i radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej
Rady Adwokackiej w todzi i Okregowej Izby Radcow Prawnych w todzi, informowanie
0 jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie jej tym osobom w przypadku
zgtoszenia takiej checi;

7.1.4. podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania programu konstruktywnych
zajec¢ dla zatrzymanych nieletnich z naciskiem potozonym na edukacje i kulture, a
takze zwiekszenie gamy oddziatywan sportowo-rekreacyjnych, z przeznaczeniem
przynajmniej 1 godziny dziennie na zajecia na Swiezym powietrzu (dot. oséb
znajdujacych sie przez diuzszy czas, tj. 24 godz. i dtuzej), co ograniczy bierne spedzanie
czasu przez nieletnich do minimum;

7.1.5. przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy w zakresie: przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu, komunikacji interpersonalnej, rozwigzywania konfliktéw,
stosowania strategii i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji,
a takze systematycznych szkolenh z udzielania pierwszej pomocy;

7.1.6. umozliwienie posiadania przez nieletnich prywatnej odziezy.

7.2. Komendantowi Komendy Wojewdédzkiej Policji w todzi:
7.2.1. przestanie informacji, na jakim etapie jest budowa budynku potencjalnie
przeznaczonego na siedzibe PID i na kiedy planowana jest jej zmiana.

Opracowata: dr Justyna J6Zwiak
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Za Zespot:

Z powazaniem
Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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