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Szanowny Pani Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwca 2023 r. (znak: 111.554.2.2023.JA)
uprzejmie informuje, ze podniesione w Pana pismie kwestie byly przedmiotem troski
organu wiasciwego w sprawie ochrony danych osobowych na etapie opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw, ktory to projekt
zostat uchwalony jako ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2140, z pézn. zm.).

W pismie z dnia 13 pazdziernika 2021 r. (sygn. DOL.401.497.2021.WL.AG)
skierowanym do Pani Barbary Sochy — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej organ nadzorczy zwrécit uwage, iz — dodawany przez
(wéwczas) projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw — art. 38d ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 447, z p6zn. zm.), powotywanej dalej z zastosowaniem skrétu
Lustawa o pieczy zastepczej”, przewiduje bardzo szeroki katalog danych osobowych
podlegajgcych przekazaniu do rejestru (obejmujgcego 7 wykazdéw wskazanych w ust. 1
tego artykutu). W opinii organu wtasciwego w sprawie ochrony danych osobowych
projektodawca nie wykazat niezbednosci pozyskiwania i gromadzenia w rejestrze
(a zatem tez w wykazach) tak wielu danych, jak przewiduje to art. 38d ustawy
0 pieczy zastepczej, a zatem powinien ponownie przeanalizowac
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przedmiotowy katalog danych osobowych pod katem niezbednosci
pozyskiwania danych dla realizacji celu (celéw), ktéry to cel powinien by¢ okreslony
(cele powinny by¢ okreslone) przepisami prawa. Organ nadzorczy
wskazat wowczas, ze dokonujgc tej analizy projektodawca winien wzig¢ pod uwage —
statuowane w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1, z pézn. zm.),
powotywanym dalej z zastosowaniem skrotu ,rozporzgdzenie 2016/679” —
zasady ograniczenia celu? i minimalizacji danych?).

Tytutem przyktadu dla zobrazowania ww. problemoéw organ wskazat
na pozyskiwanie zaréwno daty urodzenia, jak i numeru PESEL (art. 38d ust. 3 pkt4 i 6,
ust. 4 pkt 2 3, ust. 5 pkt 2 3, ust. 6 pkt 2 i 3 oraz ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy
0 pieczy zastepczej), w sytuacji gdy jedna z tych danych bytaby wystarczajgca
do zidentyfikowania konkretnej osoby. | gromadzenie w rejestrze danych osob
posiadajgcych pozytywng wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka (art. 38d ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy
0 pieczy zastepczej) oraz kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
(art. 38d ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej) w takim samym zakresie
jak danych rodzin zastepczych (art. 38d ust. 1 pkt 4 i ust. 6 ustawy o pieczy zastepczej),
podczas gdy obowigzki i odpowiedzialnos¢ osob, o ktérych mowa
w art. 38d ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o pieczy zastepczej, jest o wiele mniejsza od oséb,
ktore juz petnig role rodzin zastepczych.

Organ nadzorczy sugerowat tez projektodawcy zachowanie przez niego
szczegolnej rozwagi przy podejmowaniu decyzji o zamieszczeniu w rejestrze
(a tym samym w wykazach) danych o stanie zdrowia (np. art. 38d ust. 3 pkt 10 ustawy
0 pieczy zastepczej), gdyz dane te stanowig dane osobowe szczegdlnej kategorii
w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 i podlegajg
szczegolnemu rezimowi przetwarzania®), jak réwniez wnosit o przeprowadzenie
przez projektodawce krytycznej analizy zaréwno katalogu podmiotéw,
ktéorym dane z rejestru (i wykazow) majg by¢ udostepniane,
jak i zakresu danych z rejestru (i wykazow) podlegajgcych udostepnieniu
konkretnym podmiotom uprawnionym.

1) Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679: ,Dane osobowe muszg by¢: [...] zbierane
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej
w sposoéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych
nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (»ograniczenie celu«) [...].
2) Stosownie do dyspozyciji art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 2016/679: ,Dane osobowe muszg by¢: [...]
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktérych sg przetwarzane
(»minimalizacja danych«) [...].
3) Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 przetwarzanie takich danych osobowych jest
co do zasady zabronione, a moze zosta¢ uznane za dozwolone przy spetnieniu jednego z warunkéw
wymienionych w ust. 2 tego artykutu.



Organ wiasciwy w sprawie ochrony danych osobowych zwrécit takze uwage
na blankietowe ujecie w dwczesnym art. 38d ust. 10 ustawy o pieczy zastepczej
(obecnie jest to art. 38d ust. 15 ustawy o pieczy zastepczej) kwestii aktualizacji danych
zgromadzonych w rejestrze tak w odniesieniu do podmiotéw zobowigzanych
do dokonywania takiej aktualizacji, jak i trybu oraz czestotliwosci jej dokonywania.

Jesli doda¢ do powyzszego, iz gilbwnym zarzutem wobec (woéwczas) projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw podniesionym w pismie organu nadzorczego
z dnia 13 pazdziernika 2021 r. byt brak w projektowanych przepisach
nowelizujgcych ustawe o pieczy zastepczej jasnego i jednoznacznego okreslenia rol
poszczegodlnych podmiotow w procesie przetwarzania danych osobowych
w zwigzku z tworzeniem i prowadzeniem rejestru (i wykazéw), to — w kontekscie,
sygnalizowanych w piSmie Pana Rzecznika, zastrzezenh zgtaszanych przez
rodziny zastepcze — organ nadzorczy moze jedynie stwierdzic, ze jego uwagi
do ww. projektu ustawy zostaty uwzglednione tylko czesciowo. Gdyby projektodawca
przy opracowywaniu ostatecznej wersji przepisdw zmieniajgcych ustawe
0 pieczy zastepczej w wiekszym stopniu wzigt pod uwage sugestie organu
wiasciwego w sprawie ochrony danych osobowych, jak stato sie to cho¢by w przypadku
katalogu podmiotow, ktorym dane osobowe z rejestru (i tym samym z wykazdw)
majg by¢ udostepniane, to — najprawdopodobniej — watpliwosci rodzin zastepczych,

o ktérych pisze Pan Rzecznik, nie zaistniatyby. Cho¢ bowiem, przewidziany

w art. 38e ustawy o pieczy zastepczej, katalog podmiotow jest nadal obszerny,

na co zwraca uwage Pan Rzecznik w swoim pismie, to — w nastepstwie uwag organu
wiasciwego w sprawie ochrony danych osobowych z dnia 13 pazdziernika 2021 r.

do (wéwczas) art. 38d ust. 11 ustawy o pieczy zastepczej — projektodawca

w art. 38e w zw. z art. 38d ustawy o pieczy zastepczej uszczegdtowit zakres danych
podlegajgcych udostepnieniu oraz wskazat cele udostepnienia danych
poszczegdlnym podmiotom.

Wszakze przypomnieC nalezy, iz organ nadzorczy
jest podmiotem niezaleznym, pozostajgcym poza sferg administracji rzgdowej,
a jego wptyw na proces legislacyjny jest ograniczony do opiniowania,
przedtozonych mu, projektow aktéw prawnych. Opinie organu
wtasciwego w sprawie ochrony danych osobowych do tych projektow
majg charakter ekspercki, a projektodawcy nie sg zobligowani do przyjmowania,
zgtaszanych w tych opiniach, zastrzezen.

Z wyrazami szacunku,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
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