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Szanowna Pani Przewodniczqca,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2023 r. (PSR.170.12.2023.2), przy ktérym

przekazano wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie

potrzeby uregulowania $wiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego dla rodzicow

dzieci martwo urodzonych, ktérych ptci nie da sie ustali¢, z prosbg o przedstawienie

stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci w tej sprawie, w szczegélnosci w odniesieniu

do propozycji rozwigzan legislacyjnych zawartych w:

1) poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 466);

2) senackim projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z objeciem prawem
do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych (druk nr 1401);

3) poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(druk nr 1610)

— uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega istnienie w systemie prawa nieuzasadnionej
dyskryminacji w zakresie dostepu do urlopu i $wiadczen zwigzanych z martwym
urodzeniem dziecka przystugujgcych badz nieprzystugujgcych rodzicom dzieci martwo
urodzonych w zaleznosci od tego, czy ustalono pte¢ takich dzieci, czy tez nie.

Problematyka ta dotyczy takistotnych z punktu widzenia praw cztowieka zagadnien
jak godnos¢ cztowieka, prawo do prywatnosci czy kult czci osoby zmartej. Brak
jest uzasadnienia, by wymogi formalne (obowigzkowe oznaczenie ptci dziecka w karcie
martwego urodzenia), status majatkowy rodzicow (koszt badan genetycznych), czy sama
konstrukcja genetyczna cztowieka albo wiarygodnos¢ narzedzi diagnostycznych
roznicowaty dostep do $wiadczen dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych.
Stad tez wymodg okreslenia pfci nie powinien by¢ brany pod uwage w kontekscie
zorganizowania pochdwku z wykorzystaniem zasitku pogrzebowego, czy odbycia zatoby
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w trakcie tzw. skréconego urlopu macierzynskiego z wykorzystaniem  zasitku
macierzynskiego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci potwierdza zasadnos$¢ postulatéw Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz intencji lezgcych u podstaw inicjatyw legislacyjnych objetych drukami
sejmowymi o numerach 466, 1410 oraz 1610 w zakresie, w jakim zmierzajg
do wyeliminowania wskazanej wyzej dyskryminacji.

Odnoszac sie jednak dalej do wniesionych do Sejmu projektow ustaw (druki nr 466, 1401
i 1610), wskazac nalezy, ze — jak wydaje sie — s3g one wadliwe i w nieprawidtowy sposéb
probuja wyeliminowac istniejgcg nieréwnosé sytuacji prawnej rodzicéw dzieci martwo

urodzonych.

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 466)
przewiduje zmiane ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
poprzez przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego osobie bedacej rodzicem dziecka
martwo urodzonego, jezeli pokryta koszty pogrzebu (zmiana art. 78 ust. 2 tej ustawy)
oraz zmiane ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego przede wszystkim w zakresie
informacji, jakie ma zawiera¢ karta martwego urodzenia oraz eliminacji zapisu, ze karty
martwego urodzenia nie przekazuje sie kierownikowi urzedu stanu cywilnego, jezeli nie
jest mozliwe ustalenie ptci dziecka. Wydaje sie, ze ww. projekt ustawy ma na celu
wyeliminowanie przede wszystkim nierdwnosci wobec prawa rodzicéw dziecka martwo
urodzonego, ktorego pteé zostata ustalona i rodzicéw dziecka martwo urodzonego,
ktérego ptci nie mozna byto ustali¢, w zakresie prawa do zasitku pogrzebowego. W
projekcie przewidziano rdéwnoczesnie wprowadzenie dodatkowych unormowan w
ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego (nowoprojektowany art. 60a wzw. z
nowoprojektowanym art. 59 ust. 5) pozwalajgcych na sporzadzenie aktu urodzenia
martwo urodzonego dziecka, u ktérego nie jest mozliwe ustalenie ptci, co mogtoby
wyeliminowac takze nieréwnos$¢ odnosnie do pozostatych swiadczen (skréconego urlopu
macierzynskiego i zasitku macierzynskiego). Rozwigzania takiego nie mozna jednak uznac
za prawidtowe. Zmiany w zakresie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego nie powinny
zmierza¢ do wprowadzenia mozliwosci sporzadzenia aktu urodzenia dziecka, w sytuacji,
gdy nie mozna ustali¢ pfci tego dziecka, bowiem wdwczas w akcie urodzenia dziecka nie
bytoby niezbednych danych ustalajgcych jego tozsamosé (dodatkowo dochodzg problemy
zwigzane z nadaniem dziecku imienia badz imion wskazujgcych niewatpliwie na pteé), a
dodatkowo naruszatoby zasady systemu rejestracji aktéw stanu cywilnego.

2. Senacki projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z objeciem prawem
do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych (druk nr 1401) przewiduje
wprowadzenie zmian w zakresie wyptaty zasitku pogrzebowego zaréwno w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych (w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach



irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), jak i w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)
oraz w systemie ubezpieczen spotecznych stuzb mundurowych. Wydaje sie, ze projekt
ten jest co najmniej niewystarczajgcy, bowiem dotyczy jedynie przepiséw w zakresie
uprawnienia do zasitku pogrzebowego, co nie eliminuje zréznicowania uprawnien
rodzicow dzieci martwo urodzonych, gdy jest mozliwe ustalenie ptci dziecka, jak i gdy
takiej mozliwosci nie ma.

3. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(druk nr 1610) podobnie, jak poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego (druk nr 466), nowelizuje przepisy dotyczace sporzadzenia aktu urodzenia
dziecka martwo urodzonego, a co za tym idzie jest dotkniety tg samg wads.

Wymienione wyzej parlamentarne inicjatywy ustawodawcze, jak i wystgpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich, postulujg zréwnanie uprawnien rodzicéw dzieci martwo urodzonych
w zakresie dostepu do sSwiadczen zwigzanych z zatobg i pochdwkiem takich dzieci
bez wzgledu na to, czy ich ptec jest mozliwa do ustalenia, czy tez nie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci — jak juz wyzej wskazano — podziela intencje lezgce
u podstaw wymienionych na wstepie propozycji rozwigzan legislacyjnych. Niemnigj
jednak, proponowane w nich rozwigzania nie wydajg sie optymalne dla realizacji
zakreSlonego powyzej celu.

Godzi sie zauwazy¢, ze przedstawione projekty ustaw wymagatyby podjecia ztozonego
procesu legislacyjnego z udziatem szeregu podmiotéw i nowelizacji licznych aktéw
prawnych rangi ustawowe] pozostajgcych w zakresie wtasciwosci roznych resortéw
(w szczegdlnosci druk nr 1401). W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci dla osiggniecia
zaktadanego celu nie jest konieczne wprowadzenie do systemu prawa nowej kategorii
oséb uprawnionych (druk nr 1401) ani naruszenie polskiego systemu aktéw stanu
cywilnego (druk nr 466 i 1610).

Biorgc pod uwage powyisze, wydaje sie zatem, Ze zawarte w projektach ustaw
(druki nr 466, 1401 i 1610) propozycje zmian legislacyjnych nie sg w petni prawidtowe
i w zwigzku z tym wyzej wymienione projekty nie powinny zyska¢ aprobaty.
W szczegdlnosci za nieprawidtowe uzna¢ nalezy zmiany legislacyjne powodujgce
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego ,,nowego” aktu stanu cywilnego — aktu
urodzenia, w ktérym nie bytaby okreslana ptec dziecka.

Reasumujac, Ministerstwo Sprawiedliwosci opowiada sie za nienadawaniem biegu wyzej
wymienionym projektom legislacyjnym ze wzgledu na ich niewystarczalnosé, wadliwos¢,
nieuzasadnione skomplikowane rozwigzania naruszajgce dotychczasowe zasady
rejestracji aktow stanu cywilnego oraz zbyt wieloobszarowy przedmiot proponowanych

zmian.



Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega jednak potrzebe przeprowadzenia dziatan
legislacyjnych, ktére zréwnajg uprawnienia rodzicow dzieci martwo urodzonych
w dostepie do urlopu i S$wiadczedn zwigzanych z martwym urodzeniem dziecka,
bez wzgledu na kryterium moznosci ustalenia ptci takich dzieci. Takie rozwigzanie
wychodzitoby naprzeciw m.in. zasadzie rownosci wobec prawa (zob. art. 32 Konstytucji
RP).

Obecnie obowigzujgce przepisy regulujgce tak waing spotecznie kwestie budzg
zasadnicze watpliwosci. Dlatego tez, zwrdcono sie do Pana Wojciecha Labudy,
Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci, z prosba
o rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania istniejgcej
w systemie prawa nieuzasadnionej dyskryminacji rodzicéw dzieci martwo urodzonych,
ktorych ptec nie moze zostac ustalona przy zastosowaniu zwyktych metod.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Marcin Warchot

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci: Pan Marcin Wiacek, Rzecznik Praw Obywatelskich.
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