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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo? z 6 czerwca 2023 r. dotyczace sytuacji obywateli Ukrainy przebywajacych
w os$rodkach zbiorowego zakwaterowania, nalezy podkresli¢, ze tre$¢ znowelizowanych
przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa? w zakresie partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach
pomocy byta konsultowana z przedstawicielami Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (UNHCR).

Stosownie do art. 12 ust. 17 ustawy pomocowej wojewoda oraz inne podmioty moga zapewniac
uchodzcom wojennym z Ukrainy pomoc w zakresie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium
RP. Po uptywie 120 dni pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy pomocowej moze
by¢ zapewniana w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oraz
pokrycia przez niego, z géry, 50% kosztéw tej pomocy, nie wiecej niz 40 zt za osobe dziennie
(art. 12 ust. 17a ustawy pomocowej). Natomiast w okresie od 181 dnia od pierwszego wjazdu
na terytorium RP obywatel Ukrainy by méc korzystac¢ z pomocy w zakresie zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia zbiorowego jest zobowigzany do posiadania numeru PESEL
i partycypowania, z gory, w 75% kosztéw udzielanej pomocy, jednak nie wiecej niz 60 zt
za osobe dziennie (art. 12 ust. 17b ustawy pomocowe;j).

Biorac pod uwage fakt, Ze istniejg grupy oséb, wymagajace szczegdlnego wsparcia, ktére moga
nie by¢ w stanie partycypowac w kosztach pomocy, zwolniono z tego obowiazku obywateli
Ukrainy, ktérzy:

— posiadaja orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie,
o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?,

— sprawuija opieke nad osoba niepetnosprawng posiadajaca polskie orzeczenie o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

— ukonczyli 60 rok zycia - w przypadku kobiet badz 65 rok zycia - w przypadku mezczyzn,

— s3 W ciazy,

— wychowuja dziecko do 12 miesigca zycia,

— samotnie sprawuja na terytorium RP opieke nad trojgiem i wiecej dzieci,

— sg matoletni,

— maja trudng sytuacje zyciowg, uniemozliwiajaca im udziat w kosztach pomocy,

— sg opiekunem tymczasowym ustanowionym dla matoletniego, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1
ustawy pomocowej.
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Uchodzcy wojenni z Ukrainy, ktérych okres przebywania na terytorium RP nie przekroczyt 120 dni,
liczonych od dnia pierwszego wjazdu na terytorium RP, powinni by¢ w omawianym zakresie
traktowani na dotychczasowych zasadach. Jednoczesnie nalezy ich zapoznac¢ z obowigzujgcymi
regulacjami dotyczacymi mozliwej do uzyskania pomocy i zapewni¢ wsparcie w procesie
wyrabiania numeru PESEL.

Znowelizowane przepisy ustawy pomocowej majg na celu zmobilizowanie obywateli Ukrainy
uciekajacych przed wojng do aktywizacji zawodowej i samodzielnego funkcjonowania na terytorium
RP. Nie ma mozliwosci wskazania w przepisach prawa wszystkich okolicznosci, ktére moga
utrudnic¢ obywatelom Ukrainy proces usamodzielnienia sie. W zwigzku z tym, wojewoda oraz
inne podmioty udzielajagce uchodzcom wojennym z Ukrainy pomocy w zakresie zakwaterowania
i zapewnienia catodziennego wyzywienia zbiorowego, kierujac sie wzgladami humanitarnymi,
moga dokonac indywidualnej oceny potozenia osoby ubiegajacej sie o takg pomoc w oparciu
o przestanke znajdowania sie w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej udziat w kosztach
pomocy.

Zapisy ustawy pomocowej celowo nie wymagaja stosowania zadnych okreslonych procedur
administracyjnych ani wywiadéw $rodowiskowych przy ocenie spetnienia przestanek
do zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy, dajac mozliwos¢ wypracowania podmiotom
udzielajagcym tego rodzaju pomocy mechanizméw, adekwatnych do zaistniatej sytuacji.
Ustawodawca nie wskazat réwniez wzoréw wnioskéw ani dokumentéw, ktérych przedtozenie
bytoby niezbedne do zwolnienia obywatela Ukrainy z udziatu w kosztach pomocy. Wypracowane
mechanizmy powinny by¢ mozliwie jak najprostsze, by ich realizacja przebiegata sprawnie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) 20 i 21 lutego 2023 r. skierowato
do urzedéw wojewddzkich rekomendacje dotyczace stosowania przepiséw prawa zwigzanych
ze zwolnieniem z partycypacji w kosztach pomocy obywatela Ukrainy na podstawie znowelizowanej
ustawy pomocowej, zalecajac zbieranie ankiet od obywateli Ukrainy, chcacych skorzystac
z tego rodzaju pomocy. Natomiast w przypadkach budzacych watpliwosci zalecono
Zwracanie sie z prosba o wglad do dokumentéw, potwierdzajacych wskazane w o$wiadczeniu
okolicznosci. Jednak w pierwszej kolejnosci rekomenduije sie korzystanie z dostepnych organom
danych i rejestrow. W ocenie MSWIA powinno sie okreslaé, czy przestanka do zwolnienia
z udziatu w kosztach, na ktéra powotuje sie obywatel Ukrainy ma charakter trwaty czy czasowy,
aw zwiazku z tym czy bedzie wymagata ponownej weryfikacji. Nie jest natomiast wymagane
tworzenie odrebnego dokumentu dla obywatela Ukrainy, potwierdzajgcego zwolnienie
g0 z partycypaciji w kosztach pomocy. Wystarczajace jest odnotowanie tej informacji w zestawieniu,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 17g ustawy pomocowe].

Liczba uchodzcéw partycypujacych w kosztach pomocy nieustannie ulega zmianie, poniewaz
co raz wiecej obywateli Ukrainy podejmuje prace zarobkowa.

Wedtug stanu na 28 grudnia 2022 r. liczba oséb przebywajacych w o$rodkach zbiorowego
zakwaterowania wynosita 84 896, 1 marca 2023 r. byty to 80 932 osoby, a 14 czerwca 2023 r.
z tego rodzaju pomocy korzystato 58 732 uchodZcéw wojennych z Ukrainy.
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