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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek, w ktérym zwrdcono uwage
na zapisy Regulaminu Strefy Ptatnego Parkowania stanowigcego zatgcznik nr 7 do
uchwaty nr XLV/956/21 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz wysokosci optat za parkowanie i
sposobu pobierania tych optat (dalej: ,Regulamin”). Wnioskodawca podnosi, ze w
Regulaminie w sposdb nieuzasadniony zostata zréznicowana sytuacja oséb z
niepetnosprawnosciami, ktére moga wnioskowac o wydanie tzw. identyfikatora osoby
niepetnosprawnej, uprawniajgcego do darmowego parkowania w catej Strefie
Ptatnego Parkowania.

W przypadku wspomnianej wyzej uchwaty przyjeto zatozenie, ze osoby z
niepetnosprawnoscig posiadajgce karte parkingowg mogg bezptatnie parkowac na
tzw. kopertach. Inaczej sytuacja wyglagda w przypadku zasad parkowania oséb z
niepetnosprawnoscig na pozostatym obszarze strefy ptatnego parkowania -
Regulamin zobowigzuje je bowiem do wyrobienia dodatkowego dokumentu w postaci
tzw. identyfikatora osoby niepetnosprawnej. Wskazany dokument moze uzyskad
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osoba posiadajgca karte parkingowg, ale wydang wytgcznie na podstawie orzeczenia o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci z kodem przyczyny niepetnosprawnosci 05-R
lub 10-N. Dochodzi tym samym do réznicowania 0séb z niepetnosprawnoscig, ktorej
wyznacznikiem jest rodzaj i stopien posiadanej niepetnosprawnosci - osoby ze
znaczng niepetnosprawnoscig z kodem przyczyny 05-R lub 10-N mogg bezptatnie
parkowac w miejscach, gdzie - przyktadowo - osoby z niepetnosprawnoscig znaczna,
ktora powstata na skutek innych przyczyn zdrowotnych lub osoby z
niepetnosprawnoscig z kodem przyczyny 05-R lub 10-N, jednak w stopniu
umiarkowanym, muszg uisci¢ stosowng optate.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze obecnie zgodnie z ustawg z 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.; dalej: ,p.r.d.”) osobom z
niepetnosprawnoscig znaczng lub umiarkowang, majacym znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania sie, osobom z niepetnosprawnoscia, ktore nie
ukonczyty 16 roku zycia, majgcym znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania sie oraz placéwkom zajmujgcym sie opiekg, rehabilitacjg lub edukacjg
wyzej wskazanych os6b przystuguje mozliwos¢ uzyskania karty parkingowej. Co wiecej,
korzystac z niej moga réwniez (oprdcz oséb z niepetnosprawnosciami) kierujgcy
pojazdami przewozgcymi osoby niepetnosprawne, ktére posiadajg karte parkingowa
czy pojazdami nalezgcymi do wyzej wspomnianych placéwek, w trakcie dokonywania
przewozu o0s6b niepetnosprawnych?.

Uzupetnienie tej regulacji zawiera ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.
U.z 2023 r. poz. 100, t.j.). W art. 6b ust. 3 pkt 9 zaweza ona katalog 0sdb z
niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym, ktére mogg sie ubiegac¢ o wydanie
karty parkingowej do 0sdéb, u ktorych przyczyna niepetnosprawnosci oznaczona
zostata symbolem 04-O (choroby narzgdu wzroku), 05-R (uposledzenie narzgdu
ruchu), 10-N (choroba neurologiczna) lub 07-S (choroby uktadu oddechowego i
krazenia). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wyzej wskazane przepisy rangi
ustawowej tworzg swoisty katalog rodzajow niepetnosprawnosci, co do ktérych
ustawodawca zadecydowat, ze osoby charakteryzujgce sie nimi ze wzgledu na swoje
szczegolne potrzeby wymagajg wsparcia w zakresie mobilnosci.

1Zob. art. 8 p.r.d.



Dzieki karcie parkingowej osoby z niepetnosprawnosciami z jednej strony moga
nie stosowac sie do okreslonego katalogu znakéw drogowych, z drugiej - sg zwolnione
z optat zwigzanych z korzystaniem z drég publicznych lub wewnetrznych
umozliwiajgcych dojazd bezposrednio do obiektéw uzytecznosci publicznej?. Co
istotne, wyzej wspomniane zwolnienie nie obejmuje prawa do m.in. bezptatnego
parkowania. Zasady ponoszenia kosztoéw parkowania w strefach parkowania zostaty
bowiem przekazane do uregulowania samorzadom, ktére ustalajg je w drodze uchwat.

Zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693), rada gminy ustalajgc strefe ptatnego
parkowania moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane dla
niektérych uzytkownikéw drogi. Wprowadzajgc optaty abonamentowe oraz optaty
zryczattowane za postéj pojazdow w strefie ptatnego parkowania, rada gminy
dysponuje znaczng swobodg regulacyjng, jednakze nie moze tego zrobi¢ w sposéb
dowolny. Musi mie¢ bowiem na uwadze m.in. zasade réwnosci, wskazang w art. 32
Konstytucji RP, z ktérej wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow
znajdujgcych sie w zblizonej sytuacji oraz zakaz réznicowania w tym traktowaniu bez
przyczyny znajdujgcej nalezyte uzasadnienie w przepisie rangi ustawowe;.
Dyskryminacja oznacza natomiast nienadajgce sie do zaakceptowania tworzenie
réoznych norm prawnych dla podmiotéw prawa, ktére powinny by¢ zaliczone do tej
samej klasy (kategorii) albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw prawa w
indywidualnych przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje podstaw w normach
prawnych. Tak wiec dla oceny danej sytuacji jako dyskryminacji istotne jest okreslenie
kryterium zréznicowania, a takze ocena zasadnosci jego wprowadzenia3.

Wydaje sie zatem, ze jezeli samorzad podejmuje inicjatywe wprowadzenia tzw.
zerowego abonamentu w stosunku do 0séb z niepetnosprawnosciami posiadajgcych
karte parkingowg, winien objg¢ nig osoby, ktére na mocy przepiséw ustawowych sg
uprawnione do jej otrzymania. Nie wolno przy tym zapominad, ze chodzi o grupe o

2 Ustawa wymienia w szczegolnosci budynki przeznaczone na potrzeby administracji publicznej,
wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki,
sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub wodnym, Swiadczenia
ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych ogélnodostepnych budynkéw, przeznaczonych
do wykonywania podobnych funkgcji, w tym takze budynkdéw biurowych i socjalnych.

3 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, OTK-A 2010, nr 6, poz. 60.



szczegblnych potrzebach w zakresie m.in. transportu do podmiotéw leczniczych,
placowek rehabilitacji czy oSwiatowych - nierzadko oddalonych od miejsca
zamieszkania w spos6b wymagajgcy skorzystania z wtasnego Srodka transportu.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058, t.j.),
zwracam sie do Pana Prezydenta z uprzejmga prosbg o wyjasnienie powoddw, dla
ktorych zdecydowano sie na zréznicowanie sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami ze
wzgledu na rodzaj posiadanej przez nie niepetnosprawnosci przy ustalaniu katalogu
0sOb uprawnionych do wystepowania o identyfikator osoby niepetnosprawne;.

tgcze wyrazy szacunku
Valeri Vachev
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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