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Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z przekazaniem do Senatu RP uchwalonej przez Sejm RP w dniu 16
czerwca 2023 r. ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 1012; dalej: ,projektowana ustawa”), dziatajgc na podstawie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z
2023 r. poz. 1058, t.j.), chciatbym uprzejmie przedstawi¢ stanowisko, z prosbg o
rozwazenie wprowadzenia poprawek do projektowanej ustawy uwzgledniajgcych
ponizsze uwagi.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 19 Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych? jej panistwa-strony zobowigzaty sie m.in. do uznawania rownego
prawa wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami do zycia w spoteczenstwie oraz ich
petnego wigczenia i udziatu w nim, w tym poprzez zapewnienie, ze osoby
niepetnosprawne bedg miaty dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajgcych
Swiadczonych w domu lub w placéwkach zapewniajgcych zakwaterowanie oraz do
innych ustug wspierajgcych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej, w tym do pomocy

T Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169; dalej: ,Konwencja").
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osobistej niezbednej do zycia i wigczenia w spotecznos¢ oraz zapobiegajgcej izolacji i
segregacji spotecznej.

Jak wskazat Komitet Praw Osdb Niepetnosprawnych, art. 19 Konwencji obejmuje
zobowigzanie wiadz publicznych do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
dostepu do bezpiecznych i odpowiednich mieszkan, indywidualnie dostosowanych
ustug oraz obiektéw i ustug w spoteczenstwie.? Rozwigzania tego rodzaju powinny
rowniez wpisywac sie w zatozenia procesu deinstytucjonalizacji ukierunkowanego na
prawo wyboru formy wspieranego zamieszkiwania. Dostepne mieszkania
zapewniajgce zakwaterowanie osobom z niepetnosprawnosciami, niezaleznie od tego,
czy mieszkajg one samotnie, czy z cztonkami rodziny muszg by¢ dostepne w
wystarczajgcej liczbie w catym spoteczenstwie oraz powinny by¢ dostepne cenowo dla
tych oséb3.

Majgc powyzsze na uwadze z zadowoleniem odnotowatem informacje o
podjeciu prac legislacyjnych majacych na celu nowelizacje ustawy z 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901, t.j.; dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej”),
m.in. w zakresie przepiséw normujgcych mieszkalnictwo wspomagane. Podkreslenia
wymaga, ze projektowana ustawa realizuje postulat - wielokrotnie wskazywany
jako szczegélnie istotny przez osoby z niepetnosprawnosciami i ich organizacje -
wprowadzenia podziatlu na mieszkalnictwo treningowe oraz wspomagane, jako
form wsparcia skierowanych do réznych grup adresatéow.

Niemniej, czes¢ zaproponowanych w projektowanej ustawie rozwigzan wymaga,
w mojej ocenie, pogtebionej refleksji nad ich ostatecznym ksztattem i ewentualnej
modyfikacji w toku prac parlamentarnych. Szczegdlnej analizy wymagajg propozycje
zmian legislacyjnych wypracowane przez przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
0sOb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty sformutowane w raportach w ramach
zadan sfinansowanych ze $rodkéw publicznych4.

2 Komentarz ogoélny numer 5 Komitetu Praw Osob Niepetnosprawnych do Konwencji o
prawach os6b niepetnosprawnych, pkt 34, dostepny pod adresem: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/87/PDF/G1732887.pdf?OpenElement [dostep: 3 lipca
2023 r.].

3 |bidem.

4M.in. w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepetnosprawnych” realizowanego w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Polskie
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. Wytaczenie z grona os6b mogacych skorzystac z mieszkalnictwa
wspomaganego i treningowego oséb wymagajacych ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke calodobowej opieki
(nowoprojektowany art. 53 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej)

Zgodnie z nowoprojektowanym art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w
dalszym ciggu na wsparcie w formie mieszkania wspomaganego badz treningowego
moggq liczy¢ wytgcznie osoby petnoletnie, ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa,
wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, o ile nie wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki®. Taki sposob okreslenia katalogu oséb uprawnionych budzi
watpliwosci biorgc pod uwage kwestie réwnego traktowania oséb ze wzgledu na
rodzaj ich niepetnosprawnosci. Wydaje sie, ze tego rodzaju zawezenie 0séb
uprawnionych do skorzystania z mieszkania wspomaganego lub treningowego stoi w
sprzecznosci z zapisami Strategii na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2021-2030,
ktora zaktada, ze docelowo typ mieszkania wspomaganego wspieranego powinien byc
kierowany przede wszystkim do oséb wymagajacych intensywnego, catodobowego
wsparcia®. Nasuwa sie rowniez watpliwos¢, ktérej nie wyjasniajg przepisy
projektowanej ustawy, w zakresie czyich kompetencji bedzie pozostawato dokonanie
oceny, czy osoba zainteresowania skorzystaniem z tego rozwigzania wymaga juz ustug
w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, czy jeszcze nie.

1. Zasada zawierania umow z mieszkancami mieszkan wspomaganych na
czas okreslony i wytgczenie mieszkania wspomaganego jako formy
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
(nowoprojektowany art. 53 ust. 8, 9 i 14 ustawy o pomocy spotecznej)

W mojej ocenie, rozwazenia wymaga przyjecie formuty mieszkan
wspomaganych jako docelowej formy zamieszkania, a co za tym idzie - jako formy
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. W Strategii na rzecz oséb z

Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng i Fundacje im. Krélowej
Polski sw. Jadwigi.

> Art. 1 pkt 13 projektowanej ustawy.

6 Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2021-2030, s. 113, dostepna pod adresem:
https://niepelnosprawni.gov.pl/p,170,strategia-na-rzecz-osob-z-niepelnosprawnosciami-2021-
2030 [dostep: 3 lipca 2023 r.].
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niepetnosprawnosciami na lata 2021-20307 podkreslono, iz w odrdznieniu od
mieszkalnictwa treningowego (pobyt w mieszkaniu treningowym ma by¢ z zasady
czasowy) mieszkalnictwo wspomagane miato stanowic¢ forme pobytu na czas
nieokreslony i docelowy. Tymczasem projektowana ustawa stanowi wprost, iz
wsparcie swiadczone w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie stanowi
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzing. Co wiecej, wprowadza
zasade, iz umowy (nazwane w projekcie ,kontraktami mieszkaniowymi”) sg zawierane
na czas okreslony. Co prawda, wprowadza sie mozliwos¢ przyznania mieszkania
wspomaganego na czas nieokreslony, ale wytgcznie w przypadku osdéb, ktére
posiadajg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a
takze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach. Nalezy podkresli¢, ze regulacja tej
tresci moze spowodowac u mieszkanncow mieszkarn wspomaganych poczucie
niepewnosci, czy forma wsparcia, z ktérego w danym momencie korzystaja, bedzie
kontynuowania po uptywie wskazanego w umowie terminu. Moze to powodowac brak
poczucia stabilnosci zamieszkania u mieszkancéw, jak tez postrzeganie przez nich (jak
rowniez przez operatoréw mieszkan) mieszkan chronionych jako formy
instytucjonalnej o charakterze przejsciowym. Warto przy tym pamietac, ze w
przypadku czesci mieszkancow mieszkarn wspomaganych (podobnie jak ma to miejsce
w przypadku domdw pomocy spotecznej) tego typu mieszkanie stanowic bedzie de
facto ostateczne, dtugoterminowe miejsce zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia.
Organizacje spoteczne proponujg w tym zakresie zastosowanie mechanizmu
stosowanego obecnie w przypadku mieszkan komunalnych. Oznacza to m.in.
zawieranie z mieszkancami co do zasady umoOw na czas nieoznaczony, czy mozliwosc
zamieszkania w nim catych rodzin (nie tylko oséb z niepetnosprawnoscia).

lll. Nieuwzglednienie prawa do wyboru miejsca zamieszkania
(nowoprojektowany art. 53 ust. 14 ustawy o pomocy spotecznej)

Regulacja stanowigca, iz wsparcie Swiadczone w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin
posiada réwniez te wade, iz stoi w sprzecznosci ze standardem wskazanym wprost w
Konwencji - zgodnie bowiem z jej art. 19 lit b. wtadze publiczne zobowigzaty sie do
zapewnienia, ze osoby niepetnosprawne bedg miaty mozliwos$¢ wyboru miejsca

7 |Ibidem.

8 Art. 1 pkt 13 projektowanej ustawy.



zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim bedg mieszka¢, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane do mieszkania w
szczegoblnych warunkach. Regulacje dotyczace mieszkan chronionych odnoszg sie
jedynie do limitu oséb w nich zamieszkujgcych, nie wskazujg jednak na mozliwos¢
wyboru z kim dana osoba chce mieszkac. Wybdr i podejmowanie decyzji co do tego,
gdzie i z kim bedg mieszkac jest gtbwnym elementem prawa do niezaleznego zycia i
wigczenia w spoteczenstwo. Wiasny wybor nie ogranicza sie zatem do wyboru miejsca
zamieszkania, ale obejmuje wszystkie aspekty warunkdw zycia danej osoby: rozktad
dnia, codzienne czynnosci, a takze sposob zycia i styl zycia w sferze prywatnej i
publicznej, na co dzien oraz w dtuzszej perspektywie czasu®. Tymczasem, zgodnie z
modelem przedstawionym w projektowanej ustawie, mieszkania wspomagane i
treningowe bedg w wiekszosci stanowi¢ mieszkalnictwo o charakterze zbiorowym, zas
osoby z niepetnosprawnosciami nie bedg miaty wptywu na to, z kim ostatecznie bedg
mieszkac. Mieszkanie chronione moze miec zatem z perspektywy mieszkanca
charakter instytucjonalny - miejsca, w ktérym nie moze samodzielnie decydowac z
kim i na jakich warunkach chce mieszkac?.

IV. Dualizm zasad prowadzenia mieszkan wspomaganych i treningowych
przez samorzady i inne podmioty
(nowoprojektowany art. 53 ust. 15 ustawy o pomocy spotecznej)

Na marginesie nalezy réwniez zwroci¢ uwage na nowotworzony przepis art. 53
ust. 15 zdanie drugie ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze w przypadku
korzystania ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym prowadzonym
przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie nie stosuje sie przepisow
dotyczgcych m.in. przyznawania wsparcia w mieszkaniu treningowym i wspomaganym
na czas okreslony, kontraktu mieszkaniowego (wraz z jego sktadowymi), czy przepisu,
zgodnie z ktérym wsparcie Swiadczone w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb i rodzin.

9 Komentarz ogolny nr 5, pkt 24.

0 Analiza w zakresie faktycznej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami i rozwigzan prawnych z
zakresu ich wsparcia w ramach projektu: POWR.02.06.00-00-0066/21, dostep pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/3fab810f-569¢c-4a52-b4f2-92c39358dc90 [dostep: 3 lipca 2023
r.J.



https://www.gov.pl/attachment/3fab810f-569c-4a52-b4f2-92c39358dc90

Efektem wprowadzenia regulacji tej tresci moze byc¢ stworzenie dychotomii
mieszkan wspomaganych i treningowych - ,samorzgdowe” (tworzone przez
samorzady badz na ich zlecenie), ktore nie spetniajg standardéw wynikajacych z
Konwencji a odnoszacych sie do opisanych w dwéch powyzszych akapitach kwestii, a
tym samym mniej atrakcyjnych dla oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz ,spoteczne”,
prowadzone przez np. organizacje pozarzgdowe spetniajgce wspomniane standardy, a
przez to atrakcyjniejszych dla oséb z niepetnosprawnosciami. W praktyce moze to
prowadzi¢ do obcigzenia podmiotdéw nie-samorzgdowych obowigzkiem organizacji tej
formy wsparcia z uwagi na fakt, iz bedg mogty oferowac mieszkania wspomagane i
treningowe lepiej odpowiadajgce na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami niz
samorzady.

V. Brak okreslenia sposobu finansowania

Nie mozna réwniez pomingc faktu, ze w projektowanej ustawie nie wskazano
zasad finansowania mieszkan wspomaganych i treningowych. Tymczasem wytgcznie
zapewnienie statego zrédta finansowania zapewni rozwdj tej formy wsparcia 0séb z
niepetnosprawnosciami. Co wiecej, wydaje sie, ze wskazane bytoby opracowanie
mechanizmu, ktory stymulowatby samorzgdy do aktywnosci w zakresie tworzenia
mieszkan wspomaganych i treningowych.

VI. Systemowe uregulowanie ustug sasiedzkich
(zmiany w art. 50 ustawy o pomocy spotecznej)

Moje watpliwosci budzi rowniez systemowe uregulowanie ustug sasiedzkich,
jako jednego z rodzajow ustug opiekunczych. Inicjatywa pomocy cztonkom lokalnej
spotecznosci przez wolontariuszy zamieszkujgcych w najblizszym otoczeniu 0s6b
potrzebujgcych wsparcia jest godna pochwaty, jednakze idea ta juz z samej swej istoty
powinna by¢ regulowana zasadami wspotzycia spotecznego i prawem zwyczajowym,
niekoniecznie zas - powszechnie obowigzujgcym. Mnogosc inicjatyw, ktére miaty
miejsce choc¢by w trakcie pandemii COVID-19 czy tez w szerszym zakresie - wobec
seniorow czy tez uchodzcéw z Ukrainy - pokazuje, ze spoteczenstwo dostrzega
potrzebe Swiadczenia pomocy sgsiadom.

Nalezy jednak przeanalizowa¢ pewne kwestie, ktére potencjalnie moga
stanowi¢ nieprzewidziane konsekwencje wprowadzenia do ustawy o pomocy
spotecznej przepisow dotyczgcych ustug sgsiedzkich.



Pierwszg z nich jest zakres pomocy, jakg bedzie Swiadczyt sgsiad w stosunku do
opiekuna zatrudnionego przez jednostke pomocy spotecznej. Zgodnie z projektowang
ustawg' ustugi sasiedzkie obejmujg pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych, podstawowg opieke higieniczno-pielegnacyjna, przez ktérg nalezy
rozumiec formy wsparcia niewymagajgce specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz,
w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Tymczasem,
zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej ustugi opiekuricze obejmuja
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong
przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z
otoczeniem. Poréwnujgc projektowane ustug sgsiedzkie z ustugami opiekuriczymi
zauwazalne jest, ze zakresy Swiadczonego wsparcia w wiekszosci sie pokrywajg. O ile
zatem przejecie czesci obowigzkéw opiekundw przez sgsiaddéw jest procesem
pozgdanym, o tyle nalezy rozwazyc¢, czy nie dojdzie de facto do umiejscowienia
powyzszych obowigzkdéw wytgcznie w ustugach sgsiedzkich. Nalezy bowiem podkreslic,
ze ustugi sgsiedzkie jako takie winny by¢ formg inicjatywy obywatelskiej wytgcznie
wspierajgcg gtdwng os$ wsparcia, jakg w obecnym porzadku prawnym stanowi pomoc
spoteczna, nie zas zastepujaca ja.

Wyzej wspomniana watpliwos¢ jest o tyle uzasadniona, ze - jak wynika z
uzasadnienia projektowanej ustawy - autorzy regulacji przewidujg, ze w wiekszosci
przypadkéw podstawg wspotpracy pomiedzy sgsiadem a samorzgdem gminy bedzie
umowa zlecenia'?, w przeciwienstwie do ustug opiekunczych swiadczonych przez
osoby zatrudnione przez organy pomocy spotecznej, najczesciej na podstawie uméw o
prace. Stad zasadna wydaje sie obawa, czy w konsekwencji powyzszego nie dojdzie do
rezygnacji z zatrudniania nowych pracownikéw na rzecz nawigzywania
cywilnoprawnych stosunkéw z osobami w ramach ustug sasiedzkich, ktére swiadczyc
bedg ustugi zblizone lub pokrywajace sie z ustugami opiekuriczymi. Nalezy tez przyjac,
ze ustugi sgsiedzkie co do zasady nie bedg dziatalnoscig prowadzong profesjonalnie i
zawodowo - w przeciwienstwie do ustug opiekunczych swiadczonych przez osoby
zatrudnione w ramach struktur organéw pomocy spotecznej. Tym bardziej, ze zgodnie
z projektowang ustawg, ustuge sasiedzkg moze Swiadczy¢ kazda petnoletnia osoba, o
ile ukonczy kurs pierwszej pomocy. Nalezy zatem zagwarantowad, ze w sytuacjach w

" Art. 1 pkt 11 projektowanej ustawy.

12 Uzasadnienie do projektowanej ustawy, s. 28, dostepne na stronie:
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3281 [dostep: 3 lipca 2023 r].
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ktorych konieczne jest zapewnienie wykwalifikowanych czynnosci opiekunczych,
zostang one dostarczone przez profesjonalistow.

Wobec powyzszego, zwracam sie do Pana Marszatka z uprzejmg prosbg o
rozwazenie przez Wysokg lzbe w toku prowadzonych prac legislacyjnych
przedstawionych uwag.
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