Warszawa, 24-07-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Marcin Wigcek

V.7013.59.2023.ETP

Pan
dr n. ekon. Adam Niedzielski
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Szanowny Panie Ministrze,

Pragne nawigzac do otrzymanej odpowiedzi z Departamentu Innowagji
Ministerstwa Zdrowia na pismo Rzecznika dotyczgce wprowadzenia przez Centrum e-
Zdrowia limitow w wystawianiu e-recept przez lekarzy'.

W powyzszym stanowisku wyjasniono, ze wprowadzenie dziennego limitu
przyjetych pacjentédw oraz wystawianych recept nierefundowanych miato i ma
charakter techniczny. Nadmieniono, ze Minister Zdrowia, wdrazajac powyzsze
ograniczenia, dziatat na podstawie 8 1 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. z 2021
r. poz.932), art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w
ochronie zdrowia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1555, z p6zn. zm.) oraz & 2 pkt 3 Statutu
Centrum e-Zdrowie stanowigcego zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie Centrum e-Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 42, z
pozn. zm.) w zw. z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. oswiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pdzn.
zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

T Pismo z dnia 19 lipca 2023 r., znak: DIWP.024.103.2023.KW, Dyrektora Departamentu
Innowacji w Ministerstwie Zdrowia.
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Niewatpliwie majgc na uwadze powyzsze przepisy Minister Zdrowia uczestniczy
w ustalaniu polityki panstwa w zakresie ochrony zdrowia, odpowiadajac za jej tres¢ i
realizacje poprzez kierowanie dziatem administracji rzgdowej - zdrowie oraz
wypetnianie zadan wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow. Powyzsze odbywa sie
przez inicjowanie oraz realizacje polityki rzgdu w zakresie ochrony zdrowia poprzez,
miedzy innymi, przygotowywanie projektéw aktéw normatywnych.

We wskazanych regulacjach prawnych nie ma jednak powszechnie
obowigzujgcego przepisu stanowigcego podstawe prawng wprowadzonych przez
Centrum e-Zdrowia limitow w wystawianiu e-recept przez lekarzy. Przepisy te nie
przyznajg réwniez Ministrowi Zdrowia kompetencji do wprowadzania tego typu
ograniczen. Natomiast przepisy Statutu Centrum e-Zdrowie stanowigcego zatgcznik Nr
1 do Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie Centrum e-
Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 42, z p6zn. zm.) sg regulacjami wewnetrznymi i
zgodnie z art. 93 ust. 2 Konstytucji RP i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0séb prawnych oraz innych podmiotdw.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji Zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia. Konstytucyjny system zrddet prawa
opiera sie na podziale zrédet prawa na zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego
(art. 87 Konstytucji) i Zrodta prawa wewnetrznego (art. 93 Konstytucji). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. K 25/99 (OTK ZU nr 5/2000,
poz. 141), wykluczyt istnienie jakiejs trzeciej, posredniej kategorii Zrodet prawa.
Konstytucyjna regulacja Zzrodet prawa powszechnie obowigzujgcego przybrata
charakter zamknietego wyliczenia powszechnie obowigzujgcych aktéw normatywnych
i podmiotéw uprawnionych do ich stanowienia?.

Jednoczesnie otrzymuje sygnaty ze sSrodowiska lekarskiego, ze wprowadzone
zmiany polegajg na ingerencji w prawo wykonywania zawodu przez lekarzy, a w
konsekwencji mogg prowadzi¢ do ograniczenia praw pacjentow do Swiadczen opieki
zdrowotne,;.

Stosownie do art. 68 ust. 2 Konstytucji warunki i zakres udzielania Swiadczen
zdrowotnych obywatelom okresla ustawa, a nie innego typu akt prawny. Pragne
ponadto podkresli¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 wszelkie ograniczenia wolnosci i praw
konstytucyjnych mogg byc¢ przyjmowane tylko w formie ustawy.

2wyrok TK z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11, OTK-A nr 10/2011, poz. 115.
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Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosba o
ustosunkowanie sie do powyzszych watpliwosci. Nie kwestionuje, ze z uwagi na
okreslone okoliczno$ci moze zachodzi¢ potrzeba wprowadzenia ograniczen w
zakresie upowaznienia lekarzy do wystawiania recept. Tego typu ograniczenia
powinny jednak by¢ wolne od watpliwosci co do istnienia podstawy prawnej w
ustawie czy przynajmniej innym akcie prawa powszechnie obowigzujgcego,
wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1058) zwracam sie do Pana
Ministra z uprzejmg prosbg o wyrazenie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



