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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 30 maja 2021 r. dwczesny Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat do Pana
Ministra wystgpienie dotyczgce przewlektosci w prowadzeniu postepowan
przygotowawczych przez prokuratury w Polsce. Pismem z dnia 1 czerwca 2021 r.
przekazat Pan Minister to wystgpienie Panu Prokuratorowi Tomaszowi Szafranskiemu,
Dyrektorowi Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej, wraz z poleceniem udzielenia
odpowiedzi'.

Poniewaz nie wptyneta oczekiwana odpowiedz, w dniu 2 marca 2023 r. skierowatem
do Pana Ministra wystgpienie w powyzszej materii, sygnalizujgc zarazem, iz
podnoszony problem nie utracit na aktualnosci.

Uzyskatem informacje, iz pismo to zostato w dniu 2 marca br. przekazane Panu
Prokuratorowi Tomaszowi Szafranskiemu, Dyrektorowi Biura Prezydialnego
Prokuratury Krajowej, wraz z poleceniem udzielenia odpowiedzi? jednak dotychczas
nie wptyneta do mojego Biura.

1 Pismo z dnia 1 czerwca 2021 r., sygn. BM-1.070.14.2021.

2 Pismo z dnia 2 marca 2023 r., sygn. BM-1.070.4.2023.
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Wypada zatem zauwazy¢, iz unormowanie zawarte w art. 2 8 1 pkt 4 k. p. k. wskazuje,
iz jednym z celéw postepowania karnego jest takie jego uksztattowanie, aby
rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie. Proceduralny wymaog
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, odnoszgacy sie takze do postepowania
przygotowawczego, wynika réwniez z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1
EKPC3.

Dane statystyczne wskazujg jednak, ze od 2016 r. nastgpit znaczny wzrost liczby
postepowan dtugotrwatych. Ze sprawozdania z dziatalnosci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za rok 2015 wynika, ze postepowan
przygotowawczych, ktérych czas trwa: od 3 do 6 miesiecy byto 16 805, powyzej 6
miesiecy do roku - 6351, powyzej roku do 2 lat - 1016, powyzej 2 lat do 5 lat - 604,
ponad 5 lat - 106. Natomiast w roku 2022 postepowan przygotowawczych, ktére
trwajg powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy byto 25 979, powyzej 6 miesiecy do roku - 13
842, powyzej roku do 2 lat - 4 080, powyzej 2 lat do 5 lat - 2 534, ponad 5 lat - 6484,
Statystyki te wskazujg, ze w niektdérych przedziatach czasowych nawet pieciokrotnie
wzrosta liczba spraw, w ktérych prowadzone sg diugotrwate postepowania
przygotowawcze. Szczegblng uwage zwraca, zauwazalny nawet wzgledem 2020 r.,
drastyczny wzrost liczby spraw w dwdch najwyzszych kategoriach (powyzej 2 lat do 5
lat oraz powyzej 5 lat)>.

Nalezy wskaza¢ ponadto na statystyki dotyczgce stosowania w toku postepowania
przygotowawczego tymczasowego aresztowania. Ze sprawozdania za rok 2015 r.
wynika, ze tymczasowe aresztowanie trwajgce powyzej 3 do 6 miesiecy byto
stosowane w 2 982 przypadkach, trwajgce powyzej 6 miesiecy do 12 miesiecy byto
stosowane w 1 432 przypadkach, trwajgce powyzej 12 miesiecy do 2 lat byto
stosowane w 157 przypadkach, za$ trwajgce powyzej 2 lat byto stosowane w 11
przypadkach.

3 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzagdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2. (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

4 Sprawozdanie z dziatalnos$ci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w
sprawach karnych za rok 2022

>W 2020 r. byto to, odpowiednio, 2 900 i 467 spraw.



Natomiast w 2022 roku tymczasowe aresztowanie trwajgce powyzej 3 miesiecy do 6
miesiecy byto stosowane w 5 222 przypadkach, trwajgce powyzej 6 miesiecy do 12
miesiecy byto stosowane w 3 127 przypadkach, trwajgce powyzej 12 miesiecy do 2 lat
byto stosowane w 641przypadkach, a trwajgce powyzej 2 lat byto stosowane w 120
przypadkach®. Tendencja przedtuzania sie postepowan przygotowawczych implikuje
coraz czestsze wnioskowanie o zastosowanie bgdz przedtuzenie tymczasowego
aresztowania, co ma swoje konsekwencje w niekorzystnych dla Polski orzeczeniach
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W zwigzku powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o
spowodowanie ustosunkowania sie do wskazanych danych i zarazem dokonania
oceny prawnej, czy u zrodet sygnalizowanego stanu rzeczy nie lezg przyczyny natury

systemowej.
Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/
6 lbidem.
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