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Szanowny Panie Ministrze!

Z uwagg monitoruje sytuacje i podejmuje dziatania na rzecz wtasciwego
zabezpieczenia praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym
romskiej mniejszosci etnicznej. W szczegdlnosci przyglagdam sie problemowi
warunkow socjalno-bytowych Roméw i Romni mieszkajgcych w Matopolsce. Pomimo
wieloletnich staran dramatyczne warunki socjalno-bytowe mniejszosci romskiej
zamieszkatej w Maszkowicach (gmina tgcko) i w Koszarach (gmina Limanowa) nie
ulegly poprawie.

W ostatnich latach nie udato sie doprowadzic¢ do przyjecia przez Gmine tacko
planu kompleksowej rewitalizacji osiedla w Maszkowicach ani do sporzgdzenia przez
Gmine Limanowa diagnozy spotecznej, ktéra stanowitaby podstawe do dalszych
dziatan w kierunku poprawy sytuacji mieszkancéw osiedla w Koszarach. Wierze, ze
przezwyciezenie trwajgcego od lat impasu bytoby mozliwe przy osobistym
zaangazowaniu Pana Ministra i zaoferowaniu gminom tacko i Limanowa
dodatkowego wsparcia ze strony administracji centralnej.

W kwietniu biezgcego roku przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wraz z moim Zastepcg udali sie z wizytacjg do osiedli romskich znajdujacych sie w ww.
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gminach. Z ich obserwacji wynika, ze wspolnymi problemami dla obu osiedli sg
niegodne warunki zycia ich mieszkancoéw oraz brak wystarczajgcych dziatan ze strony
lokalnych wtadz samorzgdowych, ktore by realnie wptynety na poprawienie sytuacji
socjalno-bytowej spotecznosci romskie;j.

Obecnie liczbe statych mieszkancéw osiedla w Maszkowicach szacuje sie na
okoto 230 os6b (ewidencja meldunkowa mowi 0 225 osobach), w tym w tak zwanej
starej czesci osiedla mieszka¢ ma okoto 120 oséb. Romowie i Romni z osiedla w
Maszkowicach nadal zyjg w warunkach, ktére sg nie tylko uwtaczajgce, ale takze
stanowig realne zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancéw. Wiekszos¢ mieszkancéw
Maszkowic zyje w niewielkich izbach wykonanych wtasnorecznie z przypadkowych
materiatéw, bez zachowania zasad bezpieczenstwa konstrukcji, gdzie nie ma dostepu
do biezgcej wody, ani toalety. Wszystkie domy ogrzewane sg weglem, instalacja nie
jest jednak ani szczelna, ani bezpieczna. Ze wzgledu na niskg jako$¢ materiatéw
budowlanych i brak odpowiedniej wentylacji, w wiekszosci domow Sciany i sufit
pokryte sg grzybem. Warunki socjalno-bytowe majg bezposrednie przetozenie na stan
zdrowia mieszkancéw, wiekszosc¢ z nich cierpi na przewlekte choroby, w tym
dolegliwosci uktadu oddechowego.

Mieszkancy osiedla informowali przedstawicieli Biura RPO o tym, ze gmina
tacko przeprowadza inwestycje i prace remontowe jedynie w sytuacjach
dramatycznych, kiedy to w wyniku tragedii dochodzi do trwatego zniszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania rodzin romskich. Ostatnia powazna
inwestycja gminy tacko, w ramach ktérej na osiedlu posadowiono dwa nowe
kontenery mieszkalne, miata miejsce w 2021 r. po zawaleniu sie konstrukcji jednego z
budynkéw na osiedlu. Warto takze wspomnie¢, ze w styczniu ubiegtego roku na
osiedlu miat miejsce pozar, w wyniku ktérego dom stracita jedna z mieszkanek osiedla
wraz z tréjkg swoich matoletnich dzieci. Wtadze samorzadowe gminy t3cko, co
najmniej do dnia wizytacji delegacji Biura RPO, nie podjety dziatarn w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych rodziny poszkodowanej w wyniku pozaru.

Trudne warunki socjalno-bytowe wptywajg takze na wykluczenie Romow i
Romni z rynku pracy. Z informacji zebranych podczas wizytacji wynika, ze mieszkancy
osiedla mierzg sie z dyskryminacjg ze strony pracodawcéw spowodowang
przynaleznoscig do mniejszosci etnicznej, a takze uprzedzeniami wynikajgcymi z ich
trudnej sytuacji materialnej. W wielu przypadkach jedynym realnym pracodawcg dla
Romdw pozostaje zatem gmina i jej jednostki komunalne, oferujgce prace
interwencyjne czy porzagdkowe, z zasady majg one jednak charakter tymczasowy i



dorywczy. W efekcie, wiekszo$¢ Romdw i Romni jest w petni uzalezniona od Swiadczen
przyznawanych w ramach systemu pomocy spotecznej. Taka sytuacja umozliwia
przetrwanie, ale nie dokonanie rzeczywistej zmiany swojego potozenia.

Nalezy podkresli¢, ze Wojt Gminy tgcko podjat szereg dziatarn majgcych na celu
trwate uregulowanie statusu prawnego gruntu, na ktérym znajduje sie osiedle w
Maszkowicach, co w dalszej perspektywie umozliwi poprawe sytuacji mieszkaniowej
Romoéw i Romni z Maszkowic. Mieszkancy Maszkowic w rozmowach z
przedstawicielami Biura RPO doceniali takze zapewniony przez samorzgd gminy tgcko
ze Srodkéw z Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata
2021-2030 (dalej: ,Program romski”) transport uczniéw i uczennic z osiedla do lokalnej
szkoty oraz dziatalnos¢ znajdujacej sie na osiedlu Swietlicy réwniez finansowanej ze
sSrodkdéw z Programu romskiego. Z informacji przekazanych przez mieszkancéw
osiedla w Maszkowicach wynika, ze Swietlica jest jednym z niewielu miejsc na osiedlu,
gdzie uczniowie mogg w komfortowych warunkach odrabia¢ prace domowe i
powtarzad materiat przerabiany w szkole. Dodatkowo samorzad gminy tgcko ma
organizowac wydarzenia edukacyjno-integracyjne, m.in. wycieczki integracyjne dla
uczniéw lokalnej szkoty, ktére rowniez sg pozytywnie oceniane przez mieszkancéw
osiedla w Maszkowicach. Wtadze lokalne podejmujg starania w zakresie integracji
Romdw i Romni ze spotecznoscig wiekszosciowg oraz zapewnienia mieszkaricom
Maszkowic dostepu do wczesnej edukacji, samorzad gminy tgcko potrzebuje jednak
wsparcia jesli chodzi o trwatg poprawe warunkoéw bytowych na osiedlu w
Maszkowicach.

Analogiczne problemy dotyczg mieszkaricow osiedla w Koszarach, gdzie obecnie
zyje okoto 120 oséb. Wiekszo$¢ mieszkancdw zajmuje tzw. samowole budowlane,
ktére zostaty zbudowane przez nich wiasnorecznie z przypadkowych materiatow.
Budynki te sg w dramatycznym stanie, nie zostaty ocieplone, ani otynkowane. Wdjt
Gminy Limanowa jednak niechetnie ubiega sie o srodki na ich remont z Programu
romskiego, co uzasadnia nieuregulowanym stanem prawnym budynkdw oraz
sprzeciwem ze strony spotecznosci wiekszosciowe;.

Blok wielorodzinny - jedna z niewielu zalegalizowanych na osiedlu budowli -
powstat jeszcze w latach 60. i obecnie réwniez wymaga pilnego remontu. Dopiero kilka
lat temu w bloku dobudowano piony sanitarne, co pozwolito na wydzielenie toalet w
niektorych lokalach. Mieszkancy bloku wielorodzinnego narzekajg na panujgcg w
lokalach wilgoc¢ i pojawiajacy sie na Scianach i suficie grzyb. Wtadze samorzadowe
gminy Limanowa podejmujg jednak starania w zakresie poprawy sytuacji



mieszkancow bloku jednorodzinnego - w br. Gmina Limanowa otrzymata 20 tys.
ztotych dofinansowania z Programu romskiego na zadanie dotyczgce poprawy
warunkow sanitarnych i bezpieczenstwa w budynku Koszary 19.

Rynek pracy w gminie Limanowa jest ograniczony i wiekszo$¢ mieszkancow tej
gminy spotyka sie z trudnosciami w znalezieniu zatrudnienia. Problem ten dotyka
jednak w szczegdlnosci Roméw i Romni mierzgcych sie dodatkowo z uprzedzeniami ze
strony lokalnej spotecznosci wiekszosciowej. Podczas wizytacji na osiedlu w Koszarach
wielu mieszkancéw sygnalizowato, ze czestg przyczyng odmowy zatrudnienia jest ich
pochodzenie. Jak wynikato z rozmow z mieszkancami osiedla w Koszarach wiekszos$¢
Romoéw i Romni jest uzalezniona od $wiadczen przyznawanych w ramach systemu
pomocy spotecznej. Wtadze samorzgdowe dostrzegajg jednak problem wykluczenia na
rynku pracy - w biezgcym roku gmina Limanowa otrzymata dofinansowanie w
wysokosci 50 tys. ztotych z Programu romskiego na realizacje zadania dotyczgcego
integracji os6b pochodzenia romskiego ze spotecznoscig wiekszosciowg poprzez
podjecie zatrudnienia.

Wjt Gminy Limanowa, podobnie do wiadz samorzgdowych gminy tacko,
uzasadnia brak inicjatywy w zakresie trwatej poprawy sytuacji bytowej Romdw i Romni
- mieszkancow osiedla w Koszarach, sprzeciwem spotecznosci wiekszosciowej oraz
bezczynnoscig samych Romow. Takie podejscie prowadzi do trwajgcego juz od wielu
lat impasu. Romowie nie mogg we wtasnym zakresie poprawi¢ warunkéw socjalno-
bytowych panujgcych na osiedlach. Nie majg do tego ani Srodkow finansowych, ani
mozliwosci prawnych, gdyz nie dysponujg tytutami prawnymi do nieruchomosci. Brak
realnej pomocy ze strony odpowiednich organéw witadzy publicznej sprawia, ze
mieszkancy osiedla w Maszkowicach i osiedla w Koszarach sg bezradni wobec
wielopokoleniowego doswiadczenia biedy, dyskryminacji i wykluczenia z zycia
spotecznego. To prowadzi do pogtebienia negatywnych stereotypow o spotecznosci
romskiej wérdd innych mieszkarncow gminy tgcko i gminy Limanowa, w tym
potencjalnych pracodawcow. Jednoczesnie wtadze samorzgdowe stojg na stanowisku,
ze aby uzyska¢ pomoc Romowie i Romni powinni wykazac sie aktywnoscig na rzecz
poprawy wiasnej sytuacji zyciowej, np. poprzez podjecie pracy. Jednak petny udziat
Romdw i Romni w rynku pracy, tak samo jak zmiana postrzegania tej grupy przez
lokalng spotecznos¢ wiekszosciowg nie wydarzy sie samoistnie, w tym celu konieczne
jest wdrozenie przez wtadze samorzgdowe strategii wieloptaszczyznowego wsparcia
spotecznosci romskiej. | w tym zakresie, w mojej ocenie, gmina Limanowa i gmina
tacko potrzebujg wsparcia administracji centralne;.



Warto rowniez zaznaczy¢, ze to nie brak srodkéw finansowych jest gtéwnym
powodem dramatycznej sytuacji na osiedlu w Maszkowicach i w Koszarach. Srodki
takie istniejg dzieki rzgdowemu Programowi romskiemu, ktory przyczynia sie do
realizacji celu, jakim jest rzeczywista réwnos¢ osob nalezgcych do mniejszosci
narodowych i etnicznych w zyciu ekonomicznym i spotecznym, wynikajgcego z art. 4
ust. 2 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych' oraz art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o mniejszosciach?. Program romski, pomimo widocznego zaangazowania
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w jego opracowanie i wdrozenie,
nie jest jednak pozbawiony wad.

Jeszcze we wrzesniu 2019 r., w rekomendacjach Komitetu ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej (CERD) po XXII-XXIV sprawozdaniu Polski, stwierdzono
potrzebe podjecia przez Polske dziatan, ktére miatyby na celu zapewnienie trwatych
rozwigzan problemow mieszkaniowych oséb nalezgcych do mniejszosci romskiej.3
Brak opracowania w Programie romskim specjalnych instrumentdéw, ktérych celem
bytaby trwata poprawa trudnych warunkéw socjalno-bytowych oséb nalezgcych do
mniejszosci romskiej w Polsce, zostat zauwazony réwniez w Dokumencie Roboczym
Stuzb Komisji z dnia 9 stycznia 2023 r. towarzyszgcym Sprawozdaniu z oceny
krajowych strategicznych ram panstw cztonkowskich dotyczgcych Roméow.4 W

! Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002
r. Nr 22, poz. 209).

2 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823).

3 Rekomendacje Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) po XXII-XXIV
sprawozdaniu Polski z dnia 24 wrzesnia 2019 r. (znak: CERD/C/POL/CO/22-24), dostepne
pod adresem:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C
ERD%2FC%2FPOL%2FCO%2F22-24&Lang=en [dostep 13.07.2023 r.].

4 Dokument Roboczy Stuzb Komisji z dnia 9 stycznia 2023 r. (znak: SWD(2023) 3 final)
towarzyszgcy Sprawozdaniu z oceny krajowych strategicznych ram panstw cztonkowskich
dotyczacych Romow; dostepny pod adresem:
https://commission.europa.eu/system/files/2023-

01/1 3 50157 swd fiches roma_strat pt1 en.pdf [dostep 13.07.2023 r.].
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FPOL%2FCO%2F22-24&Lang=en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/1_3_50157_swd_fiches_roma_strat_pt1_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/1_3_50157_swd_fiches_roma_strat_pt1_en.pdf

dokumencie tym wskazano m.in., ze Program romski koncentruje sie na doraznym
wspieraniu Romow zyjgcych w warunkach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu,
podczas gdy powinien okreslac instrumenty majgce na celu skuteczne zapewnienie
rownego dostepu Romdw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.> Problem
realizacji zadan dotyczgcych mieszkalnictwa w ramach Programu romskiego zostat
zauwazony réwniez w Sprawozdaniu za rok 2022 z realizacji Programu integracji
spotecznej i obywatelskiej Romdw w Polsce na lata 2021-2030. W sprawozdaniu tym
zauwazono, ze niektére jednostki samorzgdu terytorialnego wykazujg spadek
zainteresowania w realizacji zadan z zakresu mieszkalnictwa.®

Wskazane powyzej wady Programu romskiego oraz trudnosci w jego realizacji
sg szczegolnie widoczne w sytuacjach, gdy dramatyczne warunki socjalno-bytowe
Romdw i Romni wymagajg podjecia szeroko zakrojonych inwestycji remontowo -
budowlanych, a jedynym podmiotem uprawnionym do ich przeprowadzenia i
ubiegania sie o dofinansowanie z Programu romskiego jest samorzad terytorialny.
Brak kompleksowego planu rewitalizacji osiedli romskich dodatkowo powoduje, ze
nawet gdy wtadze samorzgdowe realizujg inwestycje remontowo-budowlane to
wykonywane prace majg charakter dorazny i wybidrczy. W celu osiggniecia
rzeczywistej zmiany konieczne wydaje sie podjecie dziatann nadzwyczajnych, ktére
doprowadzityby do przyjecia przez Gmine tgcko i Gmine Limanowa plandow
kompleksowej rewitalizacji osiedli romskich.

Jak pokazuje przyktad Ochotnicy Gornej lokalne wtadze samorzgdowe majg
mozliwos¢ realnej poprawy warunkow socjalno-bytowych panujgcych na osiedlach
romskich. W Ochotnicy Gornej czes¢ spotecznosci romskiej mieszka w jednym
wielorodzinnym bloku wybudowanym m.in. ze Srodkéw z Programu romskiego i
oddanym do uzytku w 2007 r., oraz w kilku niewielkich, parterowych lub
jednopietrowych domach. Niezaleznie od problemdéw zwigzanych z wyzej wspomniang
inwestycjg nalezy zauwazy¢, ze poprzez jej realizacje doprowadzono do rzeczywistej
poprawy standardu zycia przynajmniej czesci lokalnej spotecznos$ci romskiej. Wydaje

5Tamze, str. 127.

6 Sprawozdanie za rok 2022 z realizacji Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Romow w Polsce na lata 2021-2030, str. 33; dostepne pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/bdcf7f7d-636b-49c6-89be-6f7e109e0d81 [dostep
13.07.2023 r].



https://www.gov.pl/attachment/bdcf7f7d-636b-49c6-89be-6f7e109e0d81

sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby wtadze samorzgdowe gminy t3cko i
gminy Limanowa, w porozumieniu z przedstawicielami lokalnych spotecznosci
romskich oraz przy odpowiednim wsparciu ze strony Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zaplanowaty podobne inwestycje dostosowane do
lokalnych warunkdw i potrzeb.

Prace nad przygotowaniem planu rewitalizacji osiedla w Maszkowicach kilka lat
temu bylty na zaawansowanym etapie. Zgodnie z mojg wiedzg zarzgdzeniem
Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lipca 2017 r. (nr poz. Rej. 284/17) powotany zostat
Zespot ds. rozwigzywania problemdw mieszkaniowych i sytuacji spoteczno-bytowej
mniejszosci romskiej w Maszkowicach. Dodatkowo Wéjt Gminy tacko dysponuje
przygotowang w 2018 r. diagnozg spoteczng, w ktdérej wskazano, jakie dziatania
powinny zosta¢ podjete przez lokalne wtadze samorzgdowe w celu skutecznej
poprawy warunkow socjalno-bytowych na osiedlu romskim w Maszkowicach. Jednak
pomimo zaangazowania ze strony Wojewody, Pana Ministra oraz moich poprzednikéw
na stanowisku Rzecznika, Wéjt dotychczas nie zdecydowat sie na wdrozenie planu
kompleksowej rewitalizacji osiedla w Maszkowicach.

Wjt Gminy Limanowa jak dotgd nie podjat dziatan w kierunku przygotowania
odpowiedniej ekspertyzy dotyczgcej problemow zwigzanych z sytuacjg socjalno-
bytowg spotecznosci romskiej na osiedlu w Koszarach. Szczegdtowa wiedza dotyczgca
sytuacji Romoéw i Romni mieszkajgcych na osiedlu w Koszarach jest pierwszym i
koniecznym do podjecia krokiem, w celu opracowania i wdrozenia
wieloptaszczyznowej strategii majgcej doprowadzi¢ do poprawy standardu zycia
lokalnej spotecznosci romskiej.

Niezaleznie od wskazanych powyzej trudnosci, w moim przekonaniu, nie tylko
nadal istnieje przestrzen do rozmdw z wtadzami samorzgdowymi gminy tacko i gminy
Limanowa, ale wrecz konieczne jest podejmowanie kolejnych préb przekonywania
wiadz samorzgdowych o pilnej potrzebie przyjecia kompleksowych planéw
rewitalizacji osiedli romskich w Maszkowicach i w Koszarach. Wierze, ze w przypadku
zapewnienia dodatkowego wsparcia ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, wtadze gminy tgcko i gminy Limanowa podejmg wieloptaszczyznowe
dziatania majgce na celu trwatg poprawe standardu zyciowego Roméw i Romni oraz
petne wigczenie tej grupy w zycie spoteczne.

Przekazujgc powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
17b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.



poz. 1058), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmga prosbg o odniesienie sie do
przedstawionych przeze mnie kwestii. Prosze takze o udzielenie informacji o
dziataniach podjetych w ciggu ostatniego roku oraz dziataniach planowanych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji majgcych na celu poprawe
dramatycznej sytuacji bytowej mieszkancéw ww. osiedli romskich w Matopolsce.

Pragne réwniez zaproponowac Panu Ministrowi spotkanie w celu omowienia
szczegolnej sytuacji mieszkancéw osiedli romskich w Maszkowicach i w Koszarach
oraz potencjalnych rozwigzan, ktére mogtyby pozwoli¢ na poprawe warunkéw
socjalno-bytowych mieszkancéw tych osiedli.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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