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Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie dziekuje za wyjasnienia przekazane w pismie z dnia 5 czerwca 2023 r.
(znak: DAB-1.710.77.2023.ZK.1) w sprawie utworzenia ogélnopolskiej sieci tzw.
komfortek, czyli pomieszczen pielegnacyjnych pozwalajgcych na wykonywanie
czynnosci higienicznych wobec 0séb z niepetnosprawnos$ciami potrzebujgcych
bardziej intensywnego wsparcia, a zwtaszcza korzystajgcych ze srodkdéw chtonnych i
cewnikéw. W wyniku analizy projektu rozporzadzenia, na ktére wskazat Pan Minister w
swojej odpowiedzi', chciatbym zwrdéci¢ uwage na kwestie, ktére w mojej ocenie
wymagajg uwzglednienia w projektowanym rozporzadzeniu, aby zapewni¢ osobom z
niepetnosprawnosciami realng poprawe dostepnosci przestrzeni publiczne;.

Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem rozszerzeniu ma ulec katalog
pomieszczen higienicznosanitarnych o ,pomieszczenia przeznaczone do przewijania

' Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie,
zwane dalej: ,projektowanym rozporzgdzeniem”; dostepne pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371900 [dostep: 18 lipca 2023 r.].

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371900

dorostych 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami?, ktére bedg wydzielane w budynkach
przeznaczonych na potrzeby administracji publicznej o powierzchni uzytkowej ponad
2000 m?, budynkach przeznaczonych na potrzeby kultury, sportu, handlu, ustug lub
obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym lub lotniczym o powierzchni
uzytkowej ponad 10000 m?, na stacjach paliw o powierzchni uzytkowej ponad 300 m?
zlokalizowanych przy autostradach lub drogach ekspresowych (o ile nie znajdujg sie
na terenach zamknietych) oraz w budynkach przeznaczanych na potrzeby opieki
zdrowotnej3.

O ile z satysfakcjg odnotowatem informacje o utworzeniu katalogu podmiotow,
na ktore przy projektowaniu budynkdéw zostanie natozony obowigzek zorganizowania
komfortki, to budzi mojg watpliwos¢ wskazany w projekcie limit powierzchni
uzytkowej, powyzej ktérego ten obowigzek sie zaktualizuje. Dla poréwnania - w tym
samym projekcie rozporzadzenia wprowadza sie obowigzek zorganizowania pokoi
stuzgcych do karmienia i przewijania dzieci w przypadku kazdego budynku
gastronomii, handlu lub ustug o powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m?, a takze stac;ji
paliw o powierzchni uzytkowej powyzej 100 m2. Oznacza to, ze - przyktadowo -
powierzchnia budynku galerii handlowej, w ktérym powinna powstac¢ komfortka
bedzie musiata by¢ az dziesieciokrotnie wieksza niz budynku, w ktérym obowigzkowo
bedzie musiat zosta¢ utworzony pokdj przeznaczony do karmienia i przewijania dzieci.
W mojej ocenie taka dysproporcja nie wydaje sie uzasadniona.

Zwrocic nalezy rowniez uwage, ze regulacja dotyczy wytgcznie
nowoprojektowanych inwestycji budowlanych* - powstaje zatem obawa, ze w
najblizszych latach liczba dostepnych dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami pokoi, w
ktorych komfortowo bedzie mozna przewing¢ dorostg osobe ze szczegdlnymi
potrzebami, nie wzrosnie znaczgco. Dostrzegam trudnosci zwigzane z ewentualnym
natozeniem obowigzku utworzenia komfortek w istniejgcych juz budynkach, niemniej

2§ 1 pkt 6 projektowanego rozporzadzenia.
3§ 1 pkt 7 projektowanego rozporzadzenia.

4Zgodnie z § 1 pkt 7 projektowanego rozporzgdzenia, obowigzek utworzenia komfortki
nie bedzie dotyczy¢ budynkdw, dla ktérych przed dniem 1 stycznia 2024 r. zostata wydana
decyzja o pozwoleniu na budowe albo zostato dokonane zgtoszenie budowy, do ktérego
organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu, lub zostato
wydane zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art.
30 ust. 5aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.



wiasciwym rozwigzaniem tej kwestii wydaje sie wprowadzenie mechanizmow
przejsciowych w sytuacji, w ktérej obiekt posiada pomieszczenie, ktére mogtoby (przy
niewielkim naktadzie finansowym) stac sie funkcjonujgcg komfortkg. Mozliwym
rozwigzaniem bytoby rowniez czasowe ograniczenie wyposazenia takiego
pomieszczenia np. w lezanke (w tym sktadang) i wyznaczenie okresu na petne
przystosowanie i wyposazenie komfortki w podnosnik i pozostate konieczne do jej
petnego funkcjonowania elementy.

Ponadto moje watpliwosci budzi przepis regulujgcy charakterystyke takiego
pomieszczenia - standard, jakiemu powinna odpowiadac ,wzorcowa” komfortka
przedstawitem Panu Ministrowi w poprzednim piSmie w tej sprawie>. Podstawowym
urzgdzeniem w takim pomieszczeniu powinna byc¢ lezanka o wymiarach
zapewniajgcych mozliwos¢ skorzystania z niej osobie dorostej. Oprocz tego kazde z
takich pomieszczen winno by¢ wyposazone w podnosnik sufitowy lub jezdny, ktéry
umozliwi transport pomiedzy wézkiem a miejscem zmiany srodkéw chtonnych.
Réwnie waznymi elementami sg: dostosowana do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami miska ustepowa, umywalka oraz duzy kosz na odpady. Istotng
kwestig jest takze powierzchnia umozliwiajgca swobodne poruszanie sie osoby z
niepetnosprawnoscig wraz z uzytkowanym przez nig wézkiem oraz nawet dwéch oséb
asystujgcych, ktéra zostata oszacowana na 12 m? (wymiary min. 3x4 m).

Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem, dla komfortki przewidziano
minimalng powierzchnie uzytkowg 12 m? i szeroko$¢ co najmniej 3 metréw, co w
istocie stanowi spetnienie postulatu strony spotecznej. Jednakze projektowane
rozporzadzenie wskazuje jednoczesnie, ze takie pomieszczenie ma posiadac
~Wyposazenie umozliwiajgce przewiniecie dorostej osoby ze szczegdlnymi potrzebami
w pozycji lezgcej”. Tak ogdlna regulacja moze sprawic, ze za spetnienie warunku
utworzenia komfortki bedzie uwazane dostawienie w toalecie dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami sktadanej lezanki. Bez szczegétowego okreslenia koniecznego
wyposazenia niemozliwe wydaje sie osiggniecie dwdch podstawowych celow
stawianych komfortkom - zapewnienia godnych warunkéw osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, jak tez ochrony ich opiekunéw przed niebezpieczeristwem kontuzji
zwigzanej z koniecznoscig dZzwigania osoby, ktérej asystujg. O ile akceptowalne jest
przyjecie rozwigzania o mozliwosci lokowania komfortek zaréwno w osobnych

> Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 4 maja 2023 r., znak: X1.815.26.2023.DB.



pomieszczeniach, jak i w toaletach dla oséb z niepetnosprawnosciami, to jednak w
kazdym przypadku powinna ona by¢ w petni wyposazona w elementy wskazane wyzej.

Co réwnie istotne, projektowane rozporzadzenie przewiduje koniecznos¢
zainstalowania w tego rodzaju pomieszczeniach umywalki, jednak wydaje sie, ze jesli
komfortka nie bedzie usytuowana w toalecie dla 0os6b z niepetnosprawnoscig, to
przepisy nie bedg gwarantowag, ze bedzie wyposazona w miske ustepowg, ktora -
zgodnie z postulatami strony spotecznej - obowigzkowo powinna sie w niej znalez¢.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu®, wigczenie pomieszczen stuzgcych przewijaniu
dorostych 0séb ze szczegdlnymi potrzebami do kategorii pomieszczen
higienicznosanitarnych oznacza, iz bedg musiaty spetni¢ warunki stawiane tym
pomieszczeniom. Niemniej przepisy 8 77 - 79 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz.1225, t.j.) wskazujg
wytacznie na wymagania dotyczace m.in. wentylacji, szerokosci drzwi czy tez struktury
powierzchni Scian i posadzki w pomieszczeniach higienicznosanitarnych. Biorac to pod
uwage istnieje ryzyko, ze komfortki umiejscowione poza toaletami nie bedg
wyposazone w miski ustepowe.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058, t.j.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do podniesionych
w niniejszym pisSmie kwestii i uwzglednienie ich w trakcie prac nad projektem
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomoscr:

6 Uzasadnienie do projektowanego rozporzadzenia, s. 14, dostepne pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371900 [dostep: 18 lipca 2023 r.].
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Pan Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
Pan Pawel Wdoéwik, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Pan Pawet Olszewski, Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury Sejmu RP

Pani Urszula Rusecka, Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejmu RP

Pan Jan Hamerski, Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury Senatu RP

Pan Jan Filip Libicki, Przewodniczgcy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i
Spotecznej Senatu RP
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