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Szanowna Pani Minister,

pragne zwrdéci¢ uwage Pani Minister na kwestie problemow kobiet/rodzicow
powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu dziecka (dzieci), ktéra zostata podniesiona
w tracie cyklicznego spotkania z przedstawicielami i przedstawicielkami inicjatywy
.Nasz Rzecznik”. Poniewaz przedmiotowe zagadnienie ma wielorakie i zréznicowane
implikacje, dziatajgc w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), chciatbym zwrdéci¢ uwage
na te z nich, ktére mogga byc istotne z punktu widzenia zakresu kompetencji Pani
Minister.

Na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 18 Konstytucji RP
matzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto zapis zawarty w art. 71 ust. 1 zdanie 1 Konstytucji RP stanowi
bezposredni wyraz zasady opieki i ochrony panstwa nad rodzing, ktory zostat
wyrazony w art. 18 Konstytucji RP. Natomiast przepis art. 71 ust. 2 Konstytucji RP jest
uszczegotowieniem ustrojowej zasady ochrony macierzynstwa ktory mowi, ze: ,Matka
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przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych,
ktorej zakres okresla ustawa”. Przepis ten tgczy sie bezposrednio z zasadg ochrony
macierzynstwa wyrazong w art. 18 Konstytucji RP.

A zatem konstytucyjnym obowigzkiem organow wtadzy panstwowej jest
tworzenie rozwigzan prawnych gwarantujgcych rodzicom mozliwos¢ wypetniania
swoich rol spotecznych, w tym zawodowych.

Polski Instytut Ekonomiczny w raporcie "Mama wraca do pracy - bariery
behawioralne i kierunki wsparcia"!, zbadat problemy kobiet, ktére chcg wrécic¢ do
pracy po urodzeniu dziecka i przerwie w opiece nad nim. Jak piszg autorzy raportu:
Wyniki sg porazajgce. Co pigta niepracujgca mama dziecka w wieku 7-9 lat nie moze
znalez¢ odpowiedniej pracy. Na 1000 pracujgcych kobiet przypada az 1012 biernych
zawodowo. WSrdd niepracujgcych mezczyzn to tylko 564.

Polkom, ktére chcg wrdcic¢ do pracy po urodzeniu dziecka, pracodawcy nie
przedtuzajg umow po wygasnieciu w trakcie urlopu rodzicielskiego. Albo dajg "do
zrozumienia", ze kobieta nie bedzie mile widziana w pracy po urlopie. Stereotypowo
mys$lg o matkach jako nieefektywnych pracowniczkach. Kobietom brakuje mozliwosci
przekazania czesci obowigzkéw opiekunczych ojcom. System ustug publicznych opieki
nad dzieckiem jest niewystarczajgco rozwiniety. Ztobki, przedszkola czy transport
publiczny majg niskg dostepnos¢, sztywne godziny otwarcia, niedopasowane do
godzin pracy matek.”

Ponadto jak wskazujg dostepne badania m.in. ,Macierzynstwo a aktywnosc
zawodowa". Raport z badania przygotowany przez Fundacje Rodzi¢ w miescie? - 94,4%
niepracujgcych zawodowo mam planuje powrot na rynek pracy. Praca zawodowa daje
im poczucie niezaleznosci oraz mozliwosci wykorzystania swoich kompetencji, a co za
tym idzie rozwoju zawodowego i osobistego. Niestety az 69, 4% kobiet (matek) boi sie
tego, ze po powrocie do pracy nie bedg miaty mozliwosci tgczenia opieki nad
dzieckiem i pracy w sposdb, jaki by chciaty. Kolejna obawa zwigzana z powrotem do
pracy wigze sie z trudnosciami logistycznymi zwigzanymi z godzinami pracy i
zapewnienia dzieciom w tym czasie odpowiedniej do wieku opieki w réznych

' https://oko.press/pracodawcy-rezygnuja-z-zatrudnienia-matki-polki-raport
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placéwkach czesto oddalonych od siebie, domu i miejsca pracy. Przy tym wszystkim
kobieta bierze pod uwage oczekiwania swojego pracodawcy i swojego zaangazowania
w prace. Nie bez znaczenia jest obawa przed mozliwymi chorobami dziecka,
szczegolnie uczeszczajgcego do zorganizowanych placéwek opieki, typu przedszkole
czy ztobek co wptywa na jej dyspozycyjnosd.

Na dalszej pozycji pozostaje tez obawa utraty dotychczasowych kompetencji na
skutek przerwy w Swiadczeniu pracy zawodowej. Nie bez znaczenia jest tez obawa
niezrozumienia ze strony pracodawcy, braku tolerancji i wyrozumiatosci w zwigzku z
koniecznoscig chociazby skorzystania z zasitku opiekunczego z powodu choroby
dziecka.

Ponadto na te wszystkie czynniki naktadajg sie tesknota za dzieckiem czy lek o
stres dziecka zwigzany z roztgkg z matkg, ktoéra do tej pory mu towarzyszyta.

Jak wynika z podanych danych pracownice - mamy chcg pracowag, jednak
obawiajg sie, czy spetnig wtasne i poktadane w nich oczekiwania. Niestety tak dtugo jak
tych obaw nie ograniczy sie lub nie wyeliminuje, o powrotach do pracy czy szeroko
pojety rynek pracy mowi¢ bedziemy przez pryzmat wystepujgcych trudnosci. Dziatania
za szerszym otwarciem dostepu do rynku pracy powinny by¢ podejmowane na
roznych szczeblach, tak firmowym u danego pracodawcy, samorzgdowym czy
panstwowym.

Jednakze przede wszystkim, to na organach ustawodawczych spoczywa
odpowiedzialno$c¢ za stworzenie takiego systemu prawnego, aby te podmioty, ktére
chcg wspierac kobiety (rodzicow) na rynku pracy, miaty skuteczne do tego narzedzia.

W ocenie 0s6b zainteresowanych chodzi o zachowanie rownowagi miedzy
zyciem rodzinnym a pracg, aby pracujgca matka/rodzic nie przezywali kazdej chwili w
pracy jako oderwania od dziecka, a z kolei opieki nad dzieckiem jako dziataniu w
opozycji do obowigzkéw pracowniczych.

Nalezy podkresli¢, ze wspieranie pracujgcych rodzicéw optaca sie rowniez
samym pracodawcom. Ci, ktorzy zapewniajg wsparcie rodzicom i opiekunom, czesciej
dostrzegajg korzysci, takie jak zmniejszona absencja i rotacja pracownikéw. Jest rzeczg
oczywistg , ze pracodawcy zalezy na zwiekszeniu produktywnosci pracownika -
wypoczete osoby sg z zasady bardziej efektywne w pracy. Dopiero w czasach, gdy
bezrobocie przestato by¢ zauwazalng zmienng, zaczeto docenia¢ parametr wydajnosci



i lojalnosci pracownika. Mozna powiedzie¢, ze zadowolony rodzic, to zadowolony i
wydajny pracownik.

W ostatnich latach wdrozono szereg istotnych rozwigzan w obszarach polityki
prorodzinnej i prawa pracy sprzyjajacych tworzeniu warunkow utatwiajgcych tgczenie
pracy zawodowej z rodzicielstwem, m.in. rozwigzania wynikajgce z przepisdw ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci3, ustawy z dnia 17
listopada 2021 r. rodzinnym kapitale opiekunnczym4, ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°, ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
kodeks pracy i niektérych innych ustaw® implementujgcych do polskiego systemu
prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw
oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE 2019/1158, zwang dyrektywg work-life
balance. Powotane regulacje stanowig wazny element systemu przyjaznego rodzicom
wykonujgcym prace zarobkowg i matkom powracajgcym na rynek pracy po urodzeniu
dziecka w aspekcie pogodzenia zatrudnienia z opiekg nad dzieckiem.

Nalezy zatem przyzna¢, ze wdrozona unijna dyrektywa dotyczgca tzw. work-life
balance to przepisy o przejrzystych i przewidywalnych warunkach pracy. Natomiast
tzw. dyrektywa rodzicielska rozszerza prawo do Swiadczen m.in. o urlopy i czas pracy,
w tym o urlop rodzicielski, do ktérego pracownicy bedg mieli indywidualne prawo.

Jak wynika z przytoczonego wczesniej badania za niezwykle cenne kwestie przy
podejmowaniu decyzji o powrocie na rynek pracy kobiety postrzegajg :

1) mozliwos¢ pracy z domu ( pracy zdalnej);

2) elastyczne godziny pracy;

3) dostepng i bezpieczng opieke nad matymi dzie¢mi;
4) dofinansowanie opieki nad dzieckiem;

3Dz.U.z2023r. poz. 810

4Dz.U.z2023r. poz. 883

>Dz. U.z2023r. poz. 204 ze zm.

6 Dz. U. poz. 641



5) mozliwos¢ pracy w niepetnym wymiarze.

Jednoczesnie rodzice, a w szczegdlnosci matki, wskazujg, iz deficyt ustug
opiekuriczych w postaci niewystarczajgcego dostepu do miejsc opieki nad dzieckiem
do lat 3 stanowi istotng bariere w tgczeniu roli pracownika i rodzica.

Wyniki przeprowadzonego przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu badania na
ogolnopolskiej probie pokazuja, ze 52 % dorostych Polek i Polakdw tgczy prace z
opieky, z czego 26 % opiekuje sie dzie¢mi do 7. roku zycia, a 23 % opiekuje sie dzie¢mi
w wielu 8-14 lat. Gtéwng role w opiece na dzie¢mi odgrywa 53 % kobiet w poréwnaniu
z 22 % mezczyzn, przy czym 22 % kobiet w poréwnaniu z 12 % mezczyzn sprawuje ja
samodzielnie. W 2020 r. utracone korzysci gospodarcze wynikajgce z biernosci
zawodowej bedgacej skutkiem opieki domowej wyniosty 252 mid zt 7.

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka
lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna bgdz nianie.
Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg zadaniem wtasnym gminy
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - dalej GUS® wynika, iz wedtug stanu
w dniu 31 grudnia 2022 r. w Polsce dziatato 5,3 tys. placowek opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, w tym 4,4 tys. ztobkoéw. Do sektora prywatnego nalezato trzy razy
wiecej placéwek (74,8%) niz do sektora publicznego (25,2%). Najwiecej ztobkow i
klubow dzieciecych dziatajgcych w sektorze prywatnym nalezato do oséb fizycznych
(66,2%). W sektorze publicznym przewazaty placowki prowadzone przez samorzad
gminny (96,8%). Sposréd wszystkich placowek 66,5% byto czynnych 5-10 godzin
dziennie, 32,9% zapewniato opieke dtuzej niz 10 godzin, a pozostate 0,6% to kluby
dzieciece pracujgce do 5 godzin dziennie. Udogodnienia dla dzieci z
niepetnosprawnoscig posiadato 59,5% ztobkdw i klubdw dzieciecych. Liczba miejsc we
wszystkich placéwkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosta 206,0 tys. (0 7,5%
wiecej niz rok wczesniej), w tym w sektorze prywatnym 124,6 tys. W sektorze
prywatnym na 1 ztobek przypadato srednio 31 miejsc, a w sektorze publicznym
Srednia wartos¢ byta dwukrotnie wyzsza - 61 miejsc. Ze ztobkdw i klubdw dzieciecych

7 Forum Odpowiedzialnego Biznesu (2022) Raport: Opieka rodzinna i praca;
https://odpowiedzialnybiznes.pl/publikacje/opieka-rodzinna-i-praca/

& Zrédto danych GUS https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-
dzieciece-w-2022-roku,3,10.html
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korzystato 177,1 tys. dzieci, w tym zdecydowana wiekszosc¢ (prawie 92%) przebywata w
ztobkach.

Z informacji zamieszczonych w Sprawozdaniach Rady Ministréw z realizacji
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3° wynika, iz nastepuje systematyczny
postep wzrostu liczby instytucji opieki nad matymi dzie¢mi w aspekcie terytorialnym.
Na koniec 2021 r. funkcjonowaty w 1 273 gminach, czyli w 51 % wszystkich gmin w
Polsce (w 2020 r. 47 %), w tym w 558 gminach wiejskich, tj. w 36 % wszystkich gmin
wiejskich (w 2020 r. 31 %). W roku 2021, w poréwnaniu do roku 2020, o ok. 6 %
wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Jednakze wobec ogdlnej
liczby dzieci w wieku 1-2 lata to jedynie co czwarte dziecko w tej grupie wiekowej miato
zapewnione miejsce w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.
Zmniejszanie liczby gmin, w ktérych nie funkcjonujg miejsca opieki dla matych dzieci
wskazuje na dynamiczny rozwaj tej formy wsparcia, ale w odniesieniu do danych z
gmin wiejskich progres jest niewielki. Oprocz dzieci z terendw wiejskich grupa objeta
opieka w niewielkim stopniu sg dzieci z niepetnosprawnosciami i wymagajgce
szczegolnej opieki. W 2020 r. stanowity one zaledwie ok. 0,9% (1,3 tys.) wszystkich
dzieci korzystajgcych z opieki w ztobkach i klubach dzieciecych, a w 2021 r. dzieci te
stanowity jedynie 0,7% wszystkich dzieci.

Rozwdj instytucjonalny opieki nad dzie¢mi do 3 r.z. bazuje przede wszystkim na
ztobkach, a wcigz niedoceniona i w zasadzie niezbyt chetnie rozwijana pozostaje
instytucja dziennego opiekuna. Zasadne wydaje sie podjecie dziatan w celu
popularyzacji samej instytucji opiekuna dziennego, jako formy opieki
charakteryzujgcej sie elastycznoscig i nieobcigzong nadmiernymi naktadami o
charakterze infrastrukturalnym. Mimo wiec, ze wzrasta ogdélna liczba oferowanych
miejsc opieki dla dzieci do lat 3, to realnie duza cze$¢ rodzicdw wcigz boryka sie z
brakiem mozliwosci zapewnienia swym dzieciom bezpiecznego miejsca opieki przy
decyzji o powrocie do pracy.

Ponadto rodzice skarzg sie na brak dobrze funkcjonujgcych Swietlic szkolnych,
w szczegolnosci podnoszgc zbyt kréotkie godziny ich funkcjonowania. Problem ten
dotyczy dzieci w starszym wieku, jednak wcigz za matych na samodzielny powrét do
domu.

9 https://www.gov.pl/web/rodzina/informacje-statystyczne-opieka-nad-dzieckiem
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Niezbedne wiec wydaje sie dokonanie ewaluacji proponowanych rozwigzan
prawnych i rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan systemowych w celu zapewnienia
powszechnego rownego dostepu do zréznicowanych form opieki dla dzieci do lat 3
bez wzgledu na miejsce zamieszkania rodzica. Rolg Panstwa uwzgledniajgcego w
swojej polityce spotecznej i gospodarczej dobro rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji RP)
jest tworzenie przez wtadze publiczne rozwigzan prawnych i organizacyjnych
umozliwiajgcych godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych sprzyjajgcych temu
dobru, przez objecie instytucjonalng opiekg matych dzieci w czasie, kiedy matka
(rodzice) wykonujg obowigzki zawodowe.

Biorgc pod uwage, ze demografia jest wyzwaniem, z ktérym Polska mierzy sie
podobnie jak wiekszos¢ krajéw Europy zwracam sie do Pani Minister z uprzejmym
zapytaniem czy aktualnie sg prowadzone analizy lub prace nad rozszerzeniem ram
prawnych prowadzgcych do efektywnego wzrostu liczby kobiet powracajgcych na
rynek pracy.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



