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Z upowaznienia Rzecznik Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wptyneto pismo obywatela, w ktérym skarzy sie, ze przepisy ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047) regulujgce instytucje
usuwania danych zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcéw, nie przewidujg
mozliwosci usuniecia informacji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami. W
ocenie autora pisma, przedmiotowe regulacje prawne sg niezgodne z art. 32 ust. 1w
zwigzku z art. 52 ust. 1 Konstytucji, a takze z art. 41 Konwencji o ruchu drogowym
sporzgdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz.U. z 1988 r. poz. 40 i 44).

Skarzgcy wskazuje, ze osoba, ktdra uzyskata za granicg uprawnienie do kierowania
pojazdow, nie jest traktowana na réwni z innymi osobami posiadajgcymi uprawnienia
do prowadzenia pojazdéw nabyte w Polsce, bowiem w dalszym ciggu widnieje w
centralnej ewidencji kierowcow, jako podmiot, ktéremu uprawnienia cofnieto. W
konsekwencji, osoba znajdujgca sie w opisanej powyzej sytuacji, nie jest - w Swietle
informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcdéw - uprawniona do
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prowadzenia pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych, a wiec doznaje
ograniczenia w zakresie konstytucyjnej swobody poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Taka sytuacja oznacza takze naruszenie przepisow
Konwencji o ruchu drogowym, gdyz wbrew wynikajgcym z tego aktu zobowigzaniom,
polskie organy nie uznajg krajowego prawa jazdy wydanego przez panstwo bedgcego
strong tej konwencji.

Z tresci pisma skierowanego do Rzecznika wynika ponadto, ze skarzgcemu w 2005 r.
cofnieto uprawnienie do kierowania pojazdami kategorii ,B” na mocy decyzji
wiasciwego prezydenta miasta na prawach powiatu. Przyczyng cofniecia
przedmiotowych uprawnien byta okoliczno$¢, ze skarzgcy we wskazanym terminie nie
zgtosit sie na egzamin panstwowy majgcy na celu sprawdzenie kwalifikacji. W 2018 r.
skarzacy uzyskat uprawnienie do kierowania pojazdami kat. ,AM” i ,,B”" w Holandii. W
zwigzku z powyzszym, w grudniu 2021 r. wystgpit do prezydenta miasta z wnioskiem o
wykresinie z centralnej ewidencji kierowcow informacji o cofnieciu mu uprawnienia do
kierowania pojazdami. Prezydent miasta odmowit wszczecia postepowania w sprawie
usuniecia z centralnej ewidencji kierowcéw informacji o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami. Na postanowienie o odmowie wszczecia wspomnianego
postepowania wniesione zostato zazalenie do samorzgdowego kolegium
odwotawczego, ktore utrzymato zaskarzone postanowienie w mocy. Zgodnos¢ z
prawem postanowienia samorzgdowego kolegium odwotawczego byta przedmiotem
kontroli ze strony sgdu administracyjnego. Sad oddalit skarge na postanowienie
samorzgdowego kolegium odwotawczego, uznajac, ze w Swietle art. 100ab ust. 1
Prawa o ruchu drogowym nie mozna prowadzi¢ postepowania w sprawie wykreslenia
z centralnej ewidencji kierowcow osoby, ktéra nie chce dtuzej figurowad w tej
ewidencji jako nieposiadajgca uprawnienia do kierowania pojazdami, w sytuacji, gdy
legitymuje sie prawem jazdy wydanym za granica.

Okolicznos¢, ze skarzacy nadal figuruje w centralnej ewidencji kierowcdw jako osoba,
ktorej cofnieto uprawnienie do kierowania pojazdami, skutkowato negatywnymi dla
niego konsekwencjami prawnymi. W wyniku kontroli ruchu drogowego zostat on
bowiem obwiniony przez Policje o popetnienie wykroczenia polegajgcego na
prowadzeniu pojazdu mechanicznego na drodze publicznej bez posiadania
uprawnienia do kierowania takim pojazdem (art. 94 8 1 Kodeksu wykroczen), pomimo,
ze legitymowat sie prawem jazdy wydanym w Holandii. Podstawg do sporzgdzenia
przez policje wniosku o ukaranie skarzgcego za popetnienie wspomnianego
wykroczenia byta informacja, ze figuruje on w centralnej ewidencji kierowcow jako
osoba, ktorej cofnieto uprawnienie do kierowania pojazdami.
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Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze z tresci art. 100ab ust. 1 Prawa o ruchu drogowym
wynika generalna zasada nieusuwalnosci danych zgromadzonych w centralne;
ewidencji kierowcdw, od ktorej istnieje tylko kilka wyjatkow. Wyjatki te nie obejmuja
danych dot. cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami. Oznacza to, ze
informacja o cofnieciu przedmiotowego uprawnienia, ktéra zostata zamieszczona w
centralnej ewidencji kierowcdw, na state figuruje w tej ewidencji.

W przypadku, gdy osobie, ktdrej cofnieto uprawnienie do kierowania pojazdami,
zostanie przywrdcone przedmiotowe uprawnienie na podstawie decyzji starosty
wydanej w oparciu o przepisy art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0
kierujgcych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 622), wowczas w centralnej ewidencji
zamieszczane sg informacje o posiadaniu przez takg osobe uprawnienia do
kierowania pojazdami, a ponadto powinna by¢ zamieszczona wzmianka o
nieobowigzywaniu decyzji w przedmiocie cofniecia uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Natomiast w sytuacji, gdy witasciwy organ cofnie kierowcy uprawnienie do kierowania
pojazdami uzyskane w wyniku zdania polskiego egzaminu panstwowego, a nastepnie
kierowca ten uzyska przedmiotowe uprawnienie w innym kraju Unii Europejskiej,
informacja o posiadaniu uprawnienia zdobytego za granicg nie zostaje wprowadzona
do centralnej ewidencji kierowcow. Z tresci art. 100ac ust. 1-2a Prawa o ruchu
drogowym wynika bowiem, ze dane gromadzone w centralnej ewidencji kierowcow sg
do niej przekazywane i wprowadzane wytgcznie przez organy i instytucje polskie, a
uzupetnienie tych danych nastepuje automatycznie przez system teleinformatyczny
obstugujacy ewidencje. Ustawa - Prawo o ruchu drogowym nie przewiduje przy tym
mozliwosci, aby dane do centralnej ewidencji kierowcy zostaty wprowadzone np. przez
ministra prowadzgcego ewidencje na wniosek osoby, ktéra uzyskata prawo jazdy w
innym panstwie Unii Europejskiej. Tymczasem, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy
o kierujgcych pojazdami, krajowe prawo jazdy wydane w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej jest dokumentem stwierdzajgcym posiadanie
uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym, czyli potwierdza posiadanie
przedmiotowego uprawnienia na rowni z wydanym w Polsce krajowym prawem jazdy.

Niemoznosc¢ usuniecia z centralnej ewidencji kierowcéw informacji o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami, jak réwniez zamieszczenia w tej ewidencji
informacji o uzyskaniu przedmiotowego uprawnienia w innym kraju Unii Europejskiej
prowadzi do sytuacji, ze dane zgromadzone w centralnej ewidencji kierowcdw nie sg
aktualne. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, ze podmioty, ktérym udostepnia sie dane



zgromadzone w centralnej ewidencji, w tym np. policja, opierajgc sie na niepetnych i
niezgodnych z rzeczywistoscig danych z tej ewidencji, podejmg niepotrzebne i
bezzasadne dziatania w zakresie swoich kompetencji, ktére bedg bezprawnie
ingerowac w sfere praw i wolnosci obywatelskich. Powyzsza teza znajduje
uzasadnienie w okolicznos$ciach sprawy zasygnalizowanej przez skarzgcego.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do
Pana Dyrektora z uprzejmg prosbg o zbadanie zasygnalizowanego problemu,
ustosunkowanie sie do zarzutu niekonstytucyjnosci przepiséw Prawa o ruchu
drogowym regulujgcych zasady usuwania danych z centralnej ewidencji kierowcow
oraz rozwazenie koniecznosci dokonania stosownej zmiany tych regulacji prawnych.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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