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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Zaktadu Karnego we Wioctawku

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627, ze zm.).
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KMPT ma dostep do wszystkich ,,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wtadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osadzony, personel, osoby
odwiedzajgce) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc
jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita
informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniach 20-24 marca 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Zaktadu Karnego we Witoctawku (dalej:
Zaktad, jednostka, placéwka, ZK). W sktad delegacji KMPT wchodzili: Marcin Kusy,
Magdalena Dziedzic, Michat Ztobecki (prawnicy), Justyna Zarecka (politolozka,
specjalistka ds. bezpieczenstwa wewnetrznego).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osadzonych przebywajgcych w jednostce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw oséb pozbawionych
wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy
organizacji miedzynarodowych.



Przeprowadzone w ramach wizytacji czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania jednostki przedstawionych
przez mjr Andzelike Suskg - zastepce dyrektora Zaktadu Karnego we Wtoctawku;

- ogladzie terenu jednostki, w tym wybranych przez wizytujgcych pomieszczen
m.in. cel mieszkalnych, zabezpieczajgcych, sSwietlic, sal widzen, dyzurek oddziatowych,
pokojéw wychowawcow i psychologdéw, pél spacerowych, ambulatorium i izb chorych;

- przeprowadzeniu poufnych, indywidualnych rozméw z osadzonymi
i funkcjonariuszami;

- analizie dokumentacji dotyczgcej osadzonych i funkcjonowania jednostki,
w tym dokumentacji medycznej oraz danych zgromadzonych w Centralnej Bazie
Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, zapoznaniu sie z aktami wybranych
osadzonych, dokumentacjg dot. zdarzehn nadzwyczajnych oraz srodkéw przymusu
bezposredniego, zarzagdzeniami dyrektora, skargami.

W czasie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng.

Przedstawiciele KMPT omdwili wstepne wnioski z wizytacji z pptk. Jackiem
Kazmierczakiem - dyrektorem Zaktadu.

Po zakoniczeniu wizytacji przeanalizowano pozostate informacje dotyczace
funkcjonowania jednostki, w tym wybrane nagrania z monitoringu z zastosowania
Srodka przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpieczajgce;j.

W przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostajg nastepujgce
zagadnienia: traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy i wspétosadzonych,
kwalifikacje personelu, realizacja prawa do informacji, do kontaktéw ze Swiatem
zewnetrznym, dostep do ochrony zdrowia, prawo do praktyk religijnych, warunki
bytowe, oddziatywania kulturalno-oswiatowe.

W niniejszym raporcie nie opisano catoksztattu funkcjonowania Zaktadu, lecz
uwzgledniono gtéwnie te obszary, ktére w ocenie KMPT wymagajg wzmocnienia
z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania
osadzonych. Raport odnosi sie réwniez do problemoéw o charakterze systemowym,
zwigzanych z koniecznoscig zmiany obowigzujgcego prawa lub praktyki jego
stosowania.



4, Charakterystyka jednostki

Zaktad Karny we Wioctawku jest jednostkg penitencjarng typu zamknietego
przeznaczong dla osadzonych mezczyzn: odbywajacych kare po raz pierwszy,
miodocianych oraz recydywistéw penitencjarnych, z oddziatami: aresztu sledczego,
zaktadu karnego typu pétotwartego dla odbywajgcych kare po raz pierwszy, zaktadu
karnego typu pototwartego dla mtodocianych.

W jednostce funkcjonuje takze oddziat dla osadzonych wymagajgcych osadzenia
w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karnego, w warunkach
zapewniajgcych wzmozong ochrone spoteczenstwa i bezpieczenstwa aresztu lub
zaktadu (tzw. oddziat dla niebezpiecznych) oraz oddziat terapeutyczny dla
uzaleznionych od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych.

Catkowita pojemnosc¢ zaktadu wynosi 1480 miejsc, jednak z uwagi na trwajgce
prace remontowe od maja 2022 r. wytgczony z uzytku zostat oddziat mieszkalny D.
W zwigzku z powyzszym w czasie wizytacji pojemnos¢ wynosita 1320 miejsc.
Pierwszego dnia w jednostce przebywato 1255 0sdéb; w tym 84 tymczasowo
aresztowanych i 14 oséb o statusie tzw. wieznidéw niebezpiecznych.

5. Dobre praktyki i mocne strony

Na wyrdznienie zastugujg innowacyjne projekty realizowane w ramach
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej. W jednostce funkcjonowato studio telewizyjno-
radiowe Prison Media, za pomocg ktorego réznego rodzaju komunikaty byty
udostepniane osadzonym - od komunikatow SW po spoty edukacyjne dotyczgce np.
zachowan w czasie pandemii, dbania o zdrowy tryb zycia, przeciwdziatania
alkoholizmowi, przemocy w rodzinie, ale takze informacje sportowe. W planach
pozostaje m.in. tworzenie audycji z samymi osadzonymi, ktorzy chcieliby opowiedzie¢
0 swojej Sciezce resocjalizacji.

Ponadto w ZK dziatat Klub Literacki Bartnicka 10 oraz Klub Dyskusyjny - Klub
Ksigzki. W bibliotece centralnej byto tez miejsce przeznaczone na dziatalnos¢
artystyczng, w ramach ktorej funkcjonowato m.in. kotko modelarskie. Byty dostepne
takze gry planszowe.

Ze zorganizowanych zaje¢ w bibliotece centralnej mogli korzystac tez
tymczasowo aresztowani (po uzyskaniu pozytywnej opinii wychowawcy), co nie jest
standardem w wizytowanych przez KMPT jednostkach. Tymczasem aktywizacja tej



kategorii osadzonych jest niezwykle wazna, bowiem jak wskazat Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom (dalej: CPT) podczas jednej z ostatnich wizyt w Polsce, celem
dziatan powinno by¢ zapewnienie, by wszyscy tymczasowo aresztowani spedzali
rozsgdng czes¢ swojego dnia poza swoimi celami, zaangazowani w réznego rodzaju
dziatania (prace, najlepiej o wartosci zawodowej, edukacje, sporty, rekreacje/kontakty
towarzyskie)'°.

6. Problemy systemowe

6.1. Wplyw programu ,,Nowoczesne Wieziennictwo” na realizacje podstawowych
praw oséb osadzonych

W 2022 r. doszto do znaczacej nowelizacji przepisow kodeksu karnego
wykonawczego (dalej: KKW)', stanowigcej element realizowanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci programu ,Nowoczesne Wieziennictwo". Zgodnie z zatozeniami
tworcow programu, przyjete rozwigzania stanowi¢ miaty najwiekszg od ¢wiercéwiecza
zmiane w polskim wieziennictwie, a zatozenia projektu opieraty sie m.in. na: zmianie
warunkow korzystania przez skazanych z opieki zdrowotnej, wzmocnieniu
bezpieczenstwa w zaktadach karnych, lepszym wyszkoleniu i skutecznosci Stuzby
Wieziennej, zwiekszeniu dostepnosci pracy dla osadzonych2.

RPO juz na etapie legislacyjnym przedstawiat liczne uwagi na temat
proponowanych zmian, dotyczgce m.in.: realizacji prawa oséb pozbawionych wolnosci
do sktadania skarg i wnioskéw, przeprowadzania kontroli osobistych wobec
osadzonych, a takze realizacji i prawa do obrony i kontaktu ze Swiatem zewnetrznym?3.
W pdzZniejszym czasie opiniowat takze projekty aktow wykonawczych do
znowelizowanego kodeksu. Szereg postulatow RPO nie zostato jednak
uwzglednionych, co w konsekwencji prowadzi do problemow systemowych i obnizenia
standardow dotyczgcych ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci.

Z informacji uzyskanych w trakcie wizytacji w Zaktadzie Karnym we Wtoctawku
wynikato, ze szczegdlnie dolegliwe dla osadzonych sg zmiany dotyczace czestotliwosci

10 Raport z wizytacji CPT w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 73.

1 Zob. ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2022, poz. 1855).

12 Zob. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wchodzi-w-zycie-program-nowoczesne-wieziennictwo
[dostep: 26 kwietnia 2023 r.].

13 Zob. Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada
2021 r., sygn. 1X.022.1.2021 [w:] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zmiany-kkw-kk-kpk-kontakty-
rodzina-opinia-ms [dostep: 25 kwietnia 2023 r.].



https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wchodzi-w-zycie-program-nowoczesne-wieziennictwo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zmiany-kkw-kk-kpk-kontakty-rodzina-opinia-ms
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zmiany-kkw-kk-kpk-kontakty-rodzina-opinia-ms

korzystania z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych. Jak wynika z analizy
prowadzonej w Biurze RPO, problem ten ma charakter systemowy'4.

Zgodnie z art. 105b § 1 KKW: ,skazany co najmniej raz w tygodniu ma prawo
korzystac z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na wtasny koszt lub na koszt
rozmoéwcy w sposéb i w terminach ustalonych w porzgdku wewnetrznym
obowigzujgcym w zaktadzie karnym”. W uzasadnieniu projektu nowelizacji KKW
wskazano, ze ,powyzsze normy majg charakter gwarancyjny w zakresie okreslenia
minimalnej liczby kontaktéw telefonicznych skazanych i tymczasowo aresztowanych.
Natomiast limity te mogg by¢ podwyzszone przez dyrektora zaktadu karnego lub
aresztu Sledczego w porzagdku wewnetrznym obowigzujgcym w zaktadzie karnym lub
areszcie Sledczym, przy uwzglednieniu mozliwosci kadrowych i technicznych danej
jednostki penitencjarnej”’>. Tymczasem dokonana w Biurze RPO analiza porzagdkoéw
wewnetrznych wskazuje, ze wielu dyrektoréw jednostek penitencjarnych interpretuje
wskazany przepis zawezajgco, przyjmujgc, iz osadzeni w danej jednostce mogga tylko
raz w tygodniu skorzystac¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

Zgodnie z przepisami porzagdku wewnetrznego Zaktadu Karnego we
Wioctawku'®, rozmowy telefoniczne z osobg bliskg lub inng osadzeni w zaktadzie typu
zamknietego w oddziale terapeutycznym i oddziatach aresztu Sledczego mogg
przeprowadzac raz w tygodniu wedtug ustalonego grafiku. Czas korzystania z aparatu
telefonicznego jednorazowo nie moze przekracza¢ 10 minut, przy czym skazany moze
w tym czasie wykonac dowolng liczbe potgczen. Jak ustalono w trakcie wizytacji,

w praktyce kontakt telefoniczny z bliskimi byt mozliwy raz na 8 dni - jesli w pierwszym
tygodniu rozmowy przypadaty w poniedziatek, w kolejnym tygodniu telefon mégt
zosta¢ wykonany we wtorek. Rozmowy mogty odbywac sie takze w soboty i niedziele.

W przywotywanym wystgpieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
RPO wskazat, ze jednokrotne skorzystanie w danym tygodniu z uprawnienia do
wykonania telefonu nie odbiera osobom pozbawionym wolnosci prawa do dalszego
korzystania z aparatu telefonicznego na mocy art. 105b 8 1 KKW. Jak zauwazyt RPO,
.przepisy aktu wewnetrznego nie mogg regulowa¢ omawianej kwestii w sposéb mniej
korzystny dla jednostki, niz to czyni ustawa. Tym samym przepisy porzgdkow, ktore

14 Zob. Wystapienie generalne RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 28 lutego 2023 r.,
sygn. I1X.517.158.2023.

5> Uzasadnienie rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw; druk sejmowy nr 2376/IX kad.

6 Zarzgdzenie nr 97/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego we Wioctawku z dnia 17 wrzesnia 2022 r.

w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego we Wioctawku.

-7 -



w sposob sztywny regulujg, ile razy w tygodniu osadzony ma prawo skorzystac

z aparatu telefonicznego, sg niezgodne z Kodeksem karnym wykonawczym i przecza
intencji ustawodawcy, ktory wyznaczyt jedynie minimalny standard realizacji tego
prawa”. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie tak drastycznego ograniczenia
kontaktéw telefonicznych z bliskimi godzi w podstawowe prawa oséb pozbawionych
wolnosci, chronione takze przez art. 18 Konstytucji RP, ktéry ustanawia zasade
otaczania rodziny opiekg i ochrong przez panstwo. Praktyka ta ingeruje ponadto

w prawo dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow, okreslone w art. 9 Konwencji

o prawach dziecka.

W odpowiedzi zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej przyznat, ze
nowelizacja wprowadzita minimalny standard liczby potgczen, a tym samym
~Wprowadzone gwarancje ustawowe mogg by¢ rozszerzane (z korzyscig dla oséb
osadzonych) w ramach porzadkéw wewnetrznych poszczegdlnych jednostek
penitencjarnych wydawanych na podstawie delegacji ustawowej"8.

W tym kontekscie warto tez przytoczy¢ stanowisko Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT), zgodnie z ktérym tortury i inne okrutne, nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie lub karanie, w prawie wszystkich przypadkach majg miejsce
w tajemnicy. Dostep oséb pozbawionych wolnosci do prawnikow, lekarzy oraz kontakt
z przyjaciétmi lub cztonkami rodziny tworzy bardziej otwarte Srodowisko
przetrzymywania, ktére pomaga zapobiegac torturom i ztemu traktowaniu.
Zapewnienie zatrzymanym mozliwosci utrzymywania kontaktu z rodzing poprzez
wizyty, rozmowy telefoniczne i korespondencje jest podstawowym prawem
osadzonego, ktére dodatkowo moze zapewnia¢ mu istotne wsparcie i pomagac
W ponownej integracji po zwolnieniu'®.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie KMPT, Dyrektor Zaktadu Karnego we
Wioctawku powinien umozliwi¢ osadzonym czestsze korzystanie z samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych.

7 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naroddw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. 21991 r., nr 120 poz. 526).

'8 Pismo zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 kwietnia 2023 r., sygn.
BDG.070.27.2023.KS i BDG.070.31.2023.KS.

19 Zob. Association for the Prevention of Torture - Legal Safeguards to Prevent Torture The Right of
Access to Lawyers for Persons Deprived of Liberty; March 2010; APT.
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Uwage wizytujacych zwrdcity takze dodatkowe restrykcje wzgledem
osadzonych, wdrozone na mocy decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej?°.
Zmiana praktyki postepowania z osobami przebywajgcymi w zaktadach karnych
i aresztach Sledczych nie wynika wprost ze znowelizowanych przepiséw KKW, niemniej
jednak zdaje sie realizowac jeden z celéw programu ,Nowoczesne Wieziennictwo”,
ktorym jest zwiekszenie bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych. Z tresci
przytoczonego pisma wynika réwniez, iz wszelkie wytyczne dotyczgce funkcjonowania
Stuzby Wieziennej, zawarte w dokumencie, uzgodnione zostaty uprzednio
z kierownictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jak ustalono w trakcie wizytacji, jedng z kluczowych zmian byto, co do zasady,
prewencyjne stosowanie kajdanek wobec osadzonych przebywajgcych poza celg
mieszkalng. Ewentualne odstepstwa od tej zasady zostaty okreslone w zarzgdzeniu
Dyrektora ZK we Wioctawku?'. Wskazano w nim m.in., ze kajdanek nie zaktada sie
w przypadku doprowadzania, przebywania w pomieszczeniach i miejscach zwigzanych
z korzystaniem: z widzenia, ze spaceru, kapieli; uczestniczeniem w grupowych
zajeciach, nabozenstwach; realizacjg magazynu, transportu; Swiadczeniami
medycznymi (tylko na czas doprowadzenia). Zwolnienie ze stosowania nie dotyczy
jednak osadzonych opuszczajgcych cele w zwigzku z realizacjg czynnosci skutkujgcych
przebywaniem w bezposrednim kontakcie z jedng osobg, osadzonych, wobec ktérych
stosowane sg dodatkowe zalecenia penitencjarno-ochronne, osadzonych w trakcie
konwojowania, a takze odbywajgcych kare dyscyplinarng umieszczenia w celi
izolacyjnej, jak i przebywajgcych w celi przejsciowej. W § 3 wskazanego zarzgdzenia
okreslono, ze jesli ocena bezpieczeristwa oraz okolicznosci uzasadniajg podjecie
decyzji, na wniosek osoby pozostajgcej w bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolnosci mozna zrezygnowac z zastosowania tego rodzaju srodka
przymusu. Decyzje w tej sprawie podejmuje Dyrektor ZK po zasiegnieciu opinii
kierownika dziatu ochrony, a informacja ta jest odnotowywana w Centralnej Bazie
Danych Oséb Pozbawionych Wolnos$ci (CBDOPW).

Jak ustalono w trakcie wizytacji, takie decyzje sg niezwykle rzadkie. W CBDOPW
wizytujgcy odnalezli takie wpisy m.in. przy osobach z niepetnosprawnoscig ruchowa.
Statusy te zostaty im jednak nadane w poprzednich jednostkach, a w ZK Wioctawek
decyzje te zostaty okreslone jako ,aktualne”. Z rozmdéw z osadzonymi wynikato, ze

20 Zob. Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 kwietnia 2022 r., BDG.070.40.2022.KS.
21 Zarzadzenie nr 106/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego we Wtoctawku z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci przebywajgcej poza celg mieszkalng z zastosowania
wobec niej srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na rece.
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prawie wszyscy mieli prewencyjnie zaktadane kajdanki w czasie wyjscia z celi na
rozmowe z wychowawcg, psychologiem czy adwokatem. Kazdorazowo to
funkcjonariusz ochrony podejmowat decyzje, czy kajdanki majg by¢ zatozone na rece
trzymane z przodu lub z tytu. Niektérzy rozmdwcy wskazywali, ze czasami utrudniato
im to robienie notatek w czasie tego typu rozmow.

Przedstawiciele KMPT odnotowali takze, ze w zwigzku z poprawg
bezpieczenstwa petnienia stuzby przez funkcjonariuszy wyznaczono w 43
pomieszczeniach strefy funkcjonariusza i osadzonego, utworzono 5 pomieszczen do
rozmow z osadzonymi, wyposazono 63 pomieszczenia w co najmniej 2 przyciski
napadowe, a w 37 drzwiach zamontowano przeszklenie oraz zamki jednostronne?2.
W ramach wyznaczenia stref w pokojach psychologéw i wychowawcow oznaczono
tasma niewielkg przestrzen, ktérej osadzony w trakcie pobytu w pomieszczeniu nie
powinien przekraczac¢. W niektorych pokojach w strefie tej mogt znajdowac sie taboret,
jednak nie byto to standardowe rozwigzanie, w zwigzku z czym, jak wskazywali
rozmoéwcy, niektére z rozmdw z wychowawcami byty przeprowadzane jedynie
W pozycji stojgce;j.

W ocenie KMPT, opisane powyzej warunki sprowadzajg kontakt z kazdym
osadzonym, niezaleznie od zindywidualizowanych przestanek, do potencjalnego
zagrozenia. Uniemozliwiajg tym samym nawigzanie relacji opartej na elementarnym
zaufaniu.

Rozumiejgc koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa personelowi jednostki,
KMPT zwraca uwage, iz wielos¢ wprowadzonych ograniczen moze utrudniad
odpowiednig komunikacje miedzy osadzonymi a wychowawcami lub psychologami.
Wszelkie decyzje zwiekszajgce stopien dolegliwosci zwigzany z faktem pozbawienia
wolnosci winny by¢ poprzedzone wnikliwg analizg ryzyka w konkretnym przypadku,
a podejmowane w jej nastepstwie kroki - proporcjonalne do poziomu rzeczywistego
zagrozenia.

6.2. Sytuacja osadzonych niesamodzielnych, przewlekle somatycznie chorych
oraz starszych w jednostkach penitencjarnych

Kazdorazowo podczas wizytacji jednostek penitencjarnych KMPT bada sytuacje
0sOb niesamodzielnych, w szczegdlnosci przewlekle somatycznie chorych oraz oséb
starszych, w tym warunki, w jakich przebywajg. Sg to bowiem osoby nalezgce do grup

22 Dane przedstawione w notatce: ,Analiza funkcjonowania dziatu kwatermistrzowskiego w 2022 r.".
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w sposob szczegdlny narazonych na doswiadczanie tortur, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania. Ocenie KMPT podlega miedzy innymi dostosowanie celi mieszkalnej do
potrzeb osadzonego (np. zapewnienie odpowiedniej przestrzeni manewrowej,
odpowiedniej szerokosci drzwi) oraz mozliwos¢ korzystania z podstawowych praw (np.
wyjscie na spacer, udziat w zajeciach poza celg mieszkalng). Jesli niesamodzielnos¢
osadzonego spowodowana jest chorobg, dodatkowo ocenie podlega zapewnienie mu
wiasciwej opieki lekarskiej i pielegnacyjnej, w tym kwestia pomocy przy wykonywaniu
czynnosci higieniczno-sanitarnych.

W trakcie wizytacji w Zaktadzie przebywat 62-letni mezczyzna skazany na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktory ze wzgledu na swoje dolegliwosci wymagat
catodobowej opieki. Osadzony byt umieszczony w celi dostosowanej do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami wraz z innym skazanym, ktéry realizowat wszelkie czynnosci
pielegnacyjno-opiekuricze wobec chorego mezczyzny. Jak ustalili wizytujgcy, stan 62-
latka ulegt znacznemu pogorszeniu w ciggu kilku miesiecy poprzedzajgcych wizytacje.
Gdy trafit do Zaktadu Karnego we Wtoctawku, poruszat sie na wozku, nawigzywat
kontakt z innymi osadzonymi, korzystat z oddziatowej tazni (cho¢ z pomoca
wspotwieznia) i z wyjs¢ na powietrze. Jednak, jak wynika z dokumentacji osadzonego,
jego stan zdrowia byt na tyle powazny, ze juz 4 listopada 2022 r. administracja
jednostki podjeta starania o przyjecie osadzonego do Oddziatu dla Przewlekle Chorych
w Zaktadzie Karnym w Czarnem?3. W odpowiedzi z ZK Czarne wskazano, ze ze wzgledu
na matg liczbe tézek i niewielkg rotacje pacjentéw, planowany termin przyjecia
pacjenta to dopiero wrzesien 2023 r.

Od tego czasu stan mezczyzny znaczgco sie pogorszyt. W opinii lekarskiej
z 31 stycznia 2023 r. lekarz wskazat: ,,0sadzony z rozpoznanym nadcisnieniem
tetniczym, miazdzycg uogolniong, encefalopatig[?4], otepiaty. (...) Pacjent
niesamodzielny, wymaga pielegnacji i opieki osoby drugiej. Po konsultacji
psychiatrycznej - pacjent Swiadomy, rozpoznaje osoby, przyjmuje positki, jest
Swiadomy odbywania kary pozbawiania wolnosci”. We wpisach w ksigzce zdrowia
osadzonego pojawiaty sie adnotacje o tym, ze mezczyzna stat sie catkowicie lezgcy,
a takze, ze posiadat odlezyny, ktére wymagaty zabezpieczenia. W dokumentacji

23 To jedyny tego typu oddziat w strukturze Stuzby Wieziennej.

24 Przez encefalopatie nalezy rozumiec przewlekte lub trwate uszkodzenia w strukturach mézgu.
Encefalopatia prowadzi do utraty podstawowych funkcji cztowieka, takich jak poruszanie sie i zdolnosci
intelektualne. Czesto towarzyszg im réwniez zaburzenia neurologiczne od strony osrodkowego uktadu
nerwowego. Zob. https://www.medonet.pl/zdrowie,encefalopatia---przyczyny-i-
rodzaje,artykul,1732495.html [dostep: 25 kwietnia 2023 r.].
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medycznej znajdowata sie takze informacja, ze na wniosek Kierownika Ambulatorium
Dyrektor ZK wydat zgode na zakup materaca przeciwodlezynowego. Natomiast we
wpisie z 22 marca 2023 r. pielegniarka wskazata: ,Kontakt stowny utrudniony.
Osadzony przytomny, nie odpowiada na zadane pytania”.

W trakcie wizytacji KMPT osadzony lezat na t6zku, nie nawigzywat kontaktu. Jak
ustalili wizytujgcy, mezczyzna miat nie podejmowac kontaktu nawet ze
wspoétosadzonym, ktéry sie nim opiekowat. Wymagat stosowania pieluch, byt karmiony
zmiksowanymi positkami, myty przez wspoétosadzonego na tozku, bowiem jego stan
zdrowia wykluczat skorzystanie z siedziska w prysznicu dostosowanym do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnosciami. Mezczyzna nie byt wywozony poza cele, np. aby
skorzystac ze Swiezego powietrza. Codziennie stan pacjenta kontrolowata
pielegniarka, oceniata proces gojenia sie odlezyn. O stan higieniczny w celi dbat
wspotosadzony. W celi nie byto nieprzyjemnego zapachu, posciel byta wymieniana
wedtug potrzeb, a nie jedynie wtedy, kiedy wynikato to z porzgdku wewnetrznego,

w kaciku sanitarnym byt dostepny zapas pieluchomaijtek.

W tym kontekscie nalezy wskazad, ze obarczenie obowigzkiem codziennej opieki
nad chorymi skazanymi ich wspotosadzonych stanowi istotny problem. Rozwigzanie to
uzaleznione jest od ich dobrej woli, gdyz nie mozna ich przymusi¢ do sprawowania
opieki. Niedopuszczalny jest udziat wiezniow ,opiekundw” w czynnosciach higieniczno-
sanitarnych, przebieraniu i rozbieraniu niesamodzielnych osadzonych. Takie praktyki
mogg budzic¢ niepokdj osadzonego i stawiajg go w pozycji nizszosci wobec innych
wiezniow?>, Warto przy tym podkresli¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat,
iz pozbawienie wolnosci 0s6b z powazng niepetnosprawnoscig fizyczng w warunkach
nieodpowiednich do ich stanu zdrowia lub pozostawienie tych oséb w rekach
wspotwieznidw, by udzielali pomocy przy kgpieli oraz ubieraniu lub rozbieraniu,
stanowi ponizajgce traktowanie?®.

Niezaleznie od powyzszego nalezy odnotowac, ze osadzony sprawujgcy opieke
nad chorym, cho¢ wykazywat sie zaangazowaniem, nie odbyt kursu w zakresie opieki
nad osobami z niepetnosprawnosciami, a jedynie dobrowolnie zgodzit sie petnic
funkcje opiekuna, w przesztosci bowiem opiekowat sie cztonkiem rodziny, ktory byt
osobg lezgca. Jak ustalili wizytujgcy, osadzony chciat wzig¢ udziat w takim kursie -
dowiedziat sie o nim z radiowezta, jednak gdy zgtosit swoéj udziat, okazato sie, ze
rekrutacja byta juz zakonczona, a wszystkie miejsca byty zajete. Wtedy otrzymat

25 Wyrok ETPC z 2 grudnia 2004 r. w sprawie Farbtuhs przeciwko totwie, skarga nr 4672/02.
26 Wyrok ETPC z 12 lutego 2013 r. w sprawie D.G. przeciwko Polsce, skarga nr 45705/07.
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propozycje opieki nad 62-latkiem. W opinii funkcjonariuszy bardzo dobrze sprawowat
swojg funkcje. Mezczyzna byt jednak nadal zainteresowany ukonczeniem
odpowiedniego kursu.

Jak wynika z dokumentacji przekazanej wizytujgcym, w 2022 r. odbyt sie tylko
jeden tego typu kurs pt. ,Opiekun oséb starszych, chorych lub niepetnosprawnych”,
realizowany w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej. Ukonczyto go 6 oséb. Taki kurs zostat tez zaplanowany do
realizacji w 2023 r.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o informacje, kiedy planowane jest
rozpoczecie tego kursu oraz czy skazany wyrazajgcy chec uczestnictwa w kursie
zostanie na niego skierowany.

Zaniepokojenie wizytujgcych wzbudzit tez brak kontroli stanu psychicznego
chorego osadzonego. Jak juz wskazano, przestat on podejmowac préby nawigzania
kontaktu z innymi osobami, zaréwno werbalne, jak i pozawerbalne. Tymczasem, jak
wynikato z analizy informacji umieszczonych w CBDOPW, od chwili
przetransportowania do ZK we Wtoctawku mezczyzna nie odbyt ani jednej konsultagji
z psychologiem, ktory mégtby ocenic jego samopoczucie. Ostatnia rozmowa ze
specjalistg miata miejsce 7 pazdziernika 2022 r. w Zaktadzie Karnym w Koronowie.

W notatce psycholog wskazat woéwczas: ,zgtasza¢ do psychologa w przypadku
zaobserwowania zmian w funkcjonowaniu”. Niestety, w ZK Wtoctawek takiego
wsparcia nie udzielono, co w ocenie wizytujgcych dobitnie potwierdza, ze jednostce tej
dostep do opieki psychologicznej jest razgco ograniczony. Zagadnienie to zostanie
szczegotowo omowione w kolejnym punkcie raportu.

Kwestia pobytu w jednostkach penitencjarnych oséb przewlekle somatycznie
chorych byta przedmiotem wystgpienia RPO do Dyrektora Generalnego SW?/.
Podkreslono w nim, ze jednostki penitencjarne nie majg odpowiednio
przygotowanych zespotow specjalistow z szerokim doswiadczeniem medycznym oraz
pozamedycznym, nie dysponujg takze odpowiednim sprzetem medycznym. Brakuje
rowniez miejsc dysponujgcych odpowiednimi warunkami, dostosowanymi do potrzeb
tych os6b pod wzgledem bytowym i prowadzonych oddziatywan. Ponadto kadra
jednostek nie podejmuje czesto odpowiednich dziatan stymulujgcych skazanych,

a brak aktywnosci zyciowej prowadzi do pogtebienia sie ich apatii i dalszego

27 Wystapienie RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 22 marca 2019 r., sygn.
[X.517.532.2019N.
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uzaleznienia od innych. Wskazano na koniecznos¢ uwzglednienia przez Stuzbe
Wiezienng szczegdlnych potrzeb osadzonych, w tym zwigzanych z ich wiekiem

i stanem zdrowia, co wynika z okreslonej w art. 67 KKW zasady zindywidualizowanego
oddziatywania.

W ocenie Rzecznika, niektére z os6b przewlekle chorych nie powinny przebywac
w warunkach izolacji penitencjarnej. RPO wskazat przy tym, iz przepisy prawa
krajowego, a zwtaszcza art. 153 8 1 w zw. z art. 150 8 1 KKW, stanowig przestanke do
obligatoryjnego udzielenia przerwy w karze w wypadku choroby psychicznej lub innej
ciezkiej choroby uniemozliwiajgcej wykonywanie tej kary. Przede wszystkim jednak
zaréwno dyrektorzy jednostek penitencjarnych, ktérzy uprawnieni sg do sktadania
wnioskow o udzielenie przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, jak i sgdy
penitencjarne orzekajgce w tym przedmiocie powinny kierowac sie generalng zasada
humanitaryzmu wyrazong w art. 4 KKW. RPO zauwazyt jednak, ze jesli istniejg
obiektywne przeszkody uniemozliwiajgce zwolnienie chorych z zaktadu karnego, to
nalezy zadbac, by przebywali oni w warunkach zapewniajgcych ochrone godnosci
ludzkiej.

W tym kontekscie nalezy wskazad, iz Europejski Trybunat Praw Cztowieka
niejednokrotnie podkreslat, ze art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wymaga
od panstwa zapewnienia, aby wiezniowie osadzeni byli w warunkach, ktére nie
uwtaczajg godnosci ludzkiej, aby sposéb wykonywania kary nie narazat ich na bdl czy
trudnosci, ktérych intensywnos¢ przekraczataby nieunikniony poziom cierpienia,
nieodtgcznie zwigzany z faktem osadzenia?®. Na przyktad w sprawie Helhal przeciwko
Francji?? ETPC wskazal, iz powazna niepetnosprawnos$¢ osadzonego, fakt, ze cierpiat na
nietrzymanie moczu, brak leczenia rehabilitacyjnego, a takze niemoznos$¢ wziecia
prysznica bez pomocy wspoétwieznia byty czynnikami, ktére przekraczaty poziom
cierpienia zwigzany z pozbawieniem wolnosci, a tym samym stanowity przyktad
ponizajgcego traktowania.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Dyrektora ZK Wtoctawek
o informacje, czy w przypadku wspomnianego osadzonego podejmowane byty kroki
w zakresie odroczenia wykonania kary lub udzielenia przerwy w jej wykonaniu, a takze

28 Wyrok ETPC z 28 stycznia 1994 r. w sprawie Hurtado przeciwko Szwajcarii, skarga nr 17549/90; wyrok
ETPC z 14 listopada 2002 r. w sprawie Mouisel przeciwko Francji, skarga nr 67263/01; wyrok ETPC

z 3 lutego 2009 r. w sprawie Kaprykowski przeciwko Polsce, skarga nr 23052/05.

29 Wyrok ETPC z 19 lutego 2015 r. w sprawie Helhal przeciwko Francji, skarga nr 10401/12.
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wskazanie, czy aktualny pozostaje wrzesniowy termin przyjecia osadzonego do ZK
Czarne.

Zagadnienie pobytu os6b niesamodzielnych, przewlekle somatycznie chorych
oraz starszych w jednostkach penitencjarnych bedzie nadal monitorowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich i KMPT.

6.3. Standard dotyczacy liczby psychologéw penitencjarnych

Jak wynika z zarzadzenia nr 39/2023 Dyrektora ZK we Wtoctawku z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie struktury organizacyjnej oraz wykazu stanowisk
w Zaktadzie Karnym we Wioctawku, w dziale penitencjarnym przewidziano 6 etatow
dla psychologéw, natomiast w oddziale terapeutycznym dla skazanych uzaleznionych
od innych niz alkohol substancji psychotropowych - 2 etaty psychologéw. Co do
zasady, poszczegdlni psycholodzy z dziatu penitencjarnego byli przyporzgdkowani do
konkretnych oddziatéw mieszkalnych. Na szczeg6towych rozpiskach, dostepnych m.in.
w pokojach wychowawcow, wskazanych byto 5 psychologéw, wraz z jasnymi zasadami
ich wzajemnego zastepowania sie w przypadku nieobecnosci jednego, dwdch lub
trzech psychologdéw. Jednak w trakcie wizytacji KMPT harmonogram ten nie miat
zastosowania, bowiem w jednostce dostepny byt tylko jeden psycholog z dziatu
penitencjarnego. Pozostali przebywali m.in. na zwolnieniach lekarskich. Tym samym
w trakcie wizytacji KMPT pod opieka jednego psychologa z dziatu
penitencjarnego znajdowato sie ponad 1200 osadzonych3?. Zgodnie ze standardem
okreslonym przez Stuzbe Wiezienng, ,psycholog prowadzi badania psychologiczne,
udziela pomocy psychologicznej oraz obejmuje osadzonych odpowiednimi
oddziatywaniami psychokorekcyjnymi wobec grupy nieprzekraczajgcej 200
osadzonych”'. W przypadku brakéw kadrowych w ZK Wtoctawek dziatalnos¢
psychologa ograniczata sie do biezgcych interwencji, nastawionych gtéwnie na
zapobieganie podejmowaniu préb suicydalnych.

Warto jednak zauwazy¢, ze w marcu 2023 r. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w todzi zarzgdzit postepowanie kwalifikacyjne na stanowisko mtodszego
psychologa. Jak wskazano w ogtoszeniu o naborze, dla Zaktadu Karnego we Wioctawku

30 W trakcie wizytacji w jednostce przebywato1255 osadzonych, z czego 33 osoby na oddziale
terapeutycznym.

31 Zob. Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw
penitencjarnych, § 93 ust. 3 pkt 2.
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przewidziano maksymalnie 2 miejsca. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie
o informacje, czy nabér zostat zakoriczony oraz ilu psychologéw obecnie petni stuzbe
w dziale penitencjarnym.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze od 2016 r. KMPT podnosi postulat zwiekszenia
liczby psychologow zatrudnionych w jednostkach penitencjarnych. W opinii Krajowego
Mechanizmu opieka psychologiczna w wiezieniach nie jest wystarczajaca,

a wyznaczony standard (jeden psycholog na 200 osadzonych) przektada sie na niska
efektywnosc¢ oddziatywan psychologicznych. WSrod tak licznej grupy osob psycholodzy
nie sg w stanie wykonywac swoich obowigzkoéw. Szczegdlnie w zaktadach typu
zamknietego powinno zadbac sie o wiekszg dostepnosc opieki psychologicznej.

Problem byt juz zgtaszany Dyrektorowi Generalnemu SW?32, ktory podzielit
wprawdzie stanowisko Rzecznika, wskazat jednak, ze bez przekazania wieziennictwu
nowych etatéw zmiany w tym obszarze bedg miaty charakter jedynie stopniowy,
dokonujacy sie w miare posiadanych przez SW srodkéw finansowych33. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, cho¢ nalezy docenic starania czynione przez
CZSW w kwestii zwiekszenia zatrudnienia psychologéw penitencjarnych, to jednak jak
dotad nie doszto do realnego zwiekszenia dostepnosci osadzonych do pomocy
psychologiczne;j.

Co wiecej, jak podkresla w swoim raporcie Najwyzsza lzba Kontroli, ,bardzo
duza liczba osadzonych przypadajgca na jednego psychologa, skutkuje ograniczong
mozliwoscig, nawet pilnego, badania osoby zgtaszajgcej mysli samobdjcze, czy tez
objecie opiekg i przygotowanie zalecen dla os6b objetych kartg OZS. Watpliwosci te
dotyczg takze realnej mozliwosci udzielenia pomocy osobom potrzebujgcym, chocby
w ramach interwencji kryzysowej"34. Z tego tez wzgledu NIK zalecita dokonanie
ponownej analizy ustalonego limitu osadzonych przypadajgcych na jednego
psychologa. Celem analizy powinno by¢ zapewnienie optymalnego roztozenia
obcigzenia obowigzkami psychologéw i wychowawcdéw, z uwzglednieniem réznych
rodzajow i typow zaktaddw karnych, a takze innych istotnych uwarunkowan (np. skali
zatrudnienia osadzonych)3>.

32 Wystgpienie Generalne RPO z dnia 17.05.2016 r. do Dyrektora Generalnego SW, KMP.571.8.2016.
33 Odpowiedz Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z dnia 15 czerwca 2016 r., BP-070-78/16/1025.
34 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, bezpieczenistwo osadzonych, sygn.
KPB.430.002.2020, Nr ewid. 52/2020/P/19/040/KPB, s. 58.

3> Tamze, s. 63.

-16 -



Wobec powyzszego problem pozostaje w dalszym zainteresowaniu Rzecznika
Praw Obywatelskich.

6.4. Badanie lekarskie os6b umieszczanych w jednostkach penitencjarnych oraz
problem braku procedur w przypadku zgtoszenia tortur i dokumentowania
obrazen

Nie kazda osoba umieszczana w jednostce penitencjarnej poddawana jest
badaniu lekarskiemu. Co do zasady, badani sg osadzeni przyjmowani ,z wolnosci”,
natomiast przetransportowani z innego zaktadu karnego czy tez aresztu Sledczego -
jedynie gdy zajdzie taka potrzeba. Zwykle wstepny wywiad medyczny z osadzonym
przeprowadzany jest przez pielegniarke dyzurujgcg na danym oddziale.

Jak wynika z analizy dokumentacji medycznej jednego z osadzonych, mezczyzna
byt w transporcie i 9 stycznia 2023 r. trafit do ambulatorium jednej z jednostek
.W godzinach popotudniowych po zastosowaniu srodkdéw przymusu bezposredniego
(...) Polecono odwiez¢ na SOR”. W informacji z SOR w rozpoznaniu wskazano:
.Zwichniecie, skrecenie i naderwanie stawdw wigzadet obreczy barkowej; zwichniecie
stawu ramiennego”. Tego samego dnia osadzony trafit do ZK Wtoctawek,
a w ksigzeczce zdrowia osadzonego pielegniarka odnotowata: ,,do realizacji
konsultacja psychiatryczna, ortopedyczna za ok. 3 tygodnie”. Kolejne wpisy
w dokumentacji medycznej pochodzity z 10 stycznia - wpis pielegniarki, zas pierwszy
kontakt z lekarzem w ZK Wtoctawek (lecz nie ortopedg) miat miejsce dopiero 15 lutego
2023 r. Nie byto zadnych innych informacji wskazujgcych, czy pacjent zostat zapytany
o okolicznosci powstania urazu ani czy odnotowane obrazenia odpowiadajg
przedstawionej przez niego wers;ji.

Wedtug standardéw Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur (dalej: SPT),
wstepne badanie wszystkich osadzonych powinno odbywac sie przy uzyciu
standardowego kwestionariusza, ktory oprécz ogélnych pytan o stan zdrowia
powinien zawierac opis wszelkich niedawnych aktéw przemocy stosowanych wobec
nich. Lekarz powinien przeprowadzi¢ petne badanie lekarskie, w tym badanie catego
ciata. Jezeli lekarz ma powody, by sadzi¢, iz doszto do tortur lub innych form ztego
traktowania, powinien niezwtocznie powiadomi¢ wtasciwe organy. To samo dotyczy
obrazen odniesionych w zaktadzie karnym. Ponadto Podkomitet przypomniat
zalecenie CPT, aby wprowadzi¢ procedury w celu zapewnienia, by zawsze, gdy
odnotowane obrazenia odpowiadajg doniesieniom osadzonego o niewtasciwym
traktowaniu (albo ktore nawet w przypadku braku doniesien wskazujg na takie
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traktowanie), byty systematycznie przekazywane do wiadomosci wiasciwym organom,
niezaleznie od zyczenia osadzonego. Wyniki tych badan powinny by¢ takze dostepne
dla osadzonego, ktérego dotyczg, oraz jego prawnika3®. Dodatkowo CPT zalecit, by
polskie wtadze przypomniaty wszystkim przedstawicielom personelu opieki
zdrowotnej, ze z kazdym nowo przybytym osadzonym nalezy przeprowadzi¢ wywiad
oraz zbadac go niezwtocznie, nie pézniej niz w ciggu 24 godzin od przybycia; badanie
powinien wykonywac lekarz lub w petni wykwalifikowana pielegniarka pod nadzorem
lekarza3’.

Tym samym nadal aktualny pozostaje postulat KMPT wyrazany w kolejnych
raportach rocznych od 2016 r., dotyczgcy koniecznosci przyjecia przez Stuzbe
Wiezienng procedur okreslajgcych sposdb postepowania i dokumentowania obrazen,
gdy wiezien zgtosi, ze padt ofiarg tortur lub innych form przemocy, lub gdy zachodzi
takie podejrzenie38. W 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit sie w tej kwestii do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Prowadzona z zastepcg Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej polemika nie przyniosta jednak oczekiwanego przez
KMPT rezultatu®.

Warto zauwazyc takze, ze cho¢ przedstawiciele personelu medycznego
i psycholog, z ktérymi rozmawiali wizytujgcy, mieli wiedze na temat Protokotu
stambulskiego, czyli Podrecznika skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania*%, bedgceg
o oficjalnym dokumentem ONZ, to jednak w praktyce nie korzystali z zawartych w nim
uwag.

Tymczasem Protokot stambulski zawiera m.in. standardy miedzynarodowe
w zakresie ochrony praw cztowieka i prewencji tortur oraz wskazéwki dotyczgce
prowadzenia skutecznych dochodzen w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki
przestuchan ofiary i Swiadka, pozyskiwania i zabezpieczania dowoddw rzeczowych
(w tym dowodoéw natury medycznej), informacji, ktore nalezy pozyskac¢ w toku
Sledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji. Zwraca tez uwage na psychiczne

36 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, 8 106 i 107.

37 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 78.

38 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w2018 r.,, 2019 ., 2020 r. i 2021 r.

3% Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2018 r.,2019r,, s. 23.

40W lipcu 2022 r. Protokdt stambulski zostat zaktualizowany. Najnowsza wersja w jezyku angielskim jest
dostepna pod adresem: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/istanbul-protocol-manual-effective-0 [dostep: 27 kwietnia 2023 r.].
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skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Protokét ten wskazuje rowniez, w jaki
sposob nalezy dokumentowad wszelkie urazy poprzez nanoszenie ich na tzw. mapy
ciata.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz wstepne badania medyczne, dajgc mozliwos¢
szczegotowego udokumentowania obrazen osadzonych, ktorzy stali sie ofiarg tortur
lub przemocy przed przyjeciem do jednostki penitencjarnej, chronig takze jej
funkcjonariuszy przed fatszywymi zarzutami o stosowanie przemocy.

6.5. Powierzchnia celi mieszkalnej

Norma powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego
okreslona w prawie polskim stanowi problem systemowy, ktory od lat znajduje sie
w obszarze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowego
Mechanizmu#'.

Zgodnie z rekomendacjami przedstawionymi przez CPT, standard w zakresie
minimalnej powierzchni mieszkalnej przypadajgcej na osobe osadzong wynosi
odpowiednio 6 m? w celi jednoosobowej oraz 4 m? w celi wieloosobowej*2. Co wiecej,
zaréwno dtugos¢, jak i szerokos¢ kazdej celi mieszkalnej wynosi¢ powinna co najmnie;j
2 m, za$ wysokos$¢ pomieszczenia - nie mniej niz 2,5 m*3,

Mimo wieloletnich zalecen CPT, ustawodawca nie zdecydowat sie dotychczas na
podjecie prac legislacyjnych ukierunkowanych na dostosowanie krajowych przepiséw
okreslajgcych minimalng powierzchnie mieszkalng w celi, przypadajacg na kazdg
osobe osadzong, do miedzynarodowych standardow. Kodeks karny wykonawczy
okresla, ze powierzchnia celi w przeliczeniu na osobe powinna wynosi¢ minimum
3 m2. Podkreslenia wymaga takze, iz w kodeksie tym enumeratywnie wskazano
przypadki, kiedy dyrektor jednostki moze czasowo umiesci¢ skazanego w celi ponizej
normy (wiezniowi nalezy zapewni¢ wéwczas nie mniej niz 2 m?)*4. Na podstawie
minimalnej normy powierzchni cel okreslonej w ustawie obliczana jest pojemnos¢
jednostek penitencjarnych.

41 Zob. Wystagpienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dni 24 maja
2016 r.i29lipca 2016 r., KMP.571.5.2016.

42 Do metrazu nie wlicza sie powierzchni kacika sanitarnego.

43 Zob. Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, 15 grudnia 2015,

CPT/Inf (2015) 44; Dwudziesty Szésty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2017) 5, 8 56; Raport CPT

z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 59.

44Zob. art. 110 § 2, 2a, 2b i 2c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
22023 r. poz. 127).
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Na powyzszy problem uwage zwrdcit rowniez SPT w raporcie z wizyty w Polsce
w 2018 r. W dokumencie wskazano, iz oficjalna pojemnos¢ cel w jednostkach
penitencjarnych w Polsce nie jest obliczana zgodnie z europejskim minimalnym
standardem przestrzeni zyciowej, rekomendowanym przez CPT. SPT zalecit polskim
witadzom podniesienie minimalnego standardu powierzchni mieszkalne;
w przeliczeniu na jednego wieznia do poziomu wskazywanego przez CPT. Nalezy
rowniez dokonac pod tym katem ponownego przegladu oficjalnej pojemnosci
jednostek penitencjarnych#.

Trzeba miec tez na uwadze, iz niezapewnienie minimalnego metrazu 4 m?w celi
znacznie zwieksza ryzyko naruszenia zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania okreslonego w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

a w konsekwencji odpowiedzialnosci prawnej panstwa przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka w Strasburgu4®.

Problem ten nadal pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich
i Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

7. Obszary wymagajgce poprawy
7.1. Traktowanie

W trakcie rozmow indywidualnych z osadzonymi, przedstawiciele KMPT
odebrali pojedyncze sygnaty wskazujgce, ze jednostce moze dochodzi¢ do aktow
przemocy fizycznej ze strony niektérych funkcjonariuszy. Jeden z rozméwcow
wskazywat, ze kilka dni po przyjeciu do jednostki miat zosta¢ uderzony w brzuch przez
funkcjonariusza dziatu ochrony. Wedtug jego relacji do zdarzenia miato dojs¢ w pokoju
wychowawcy i przy przyzwoleniu ze strony wychowawcy. Osadzony miat wéwczas stac
za jedng z szaf, tak aby cata sytuacja nie zostata dostrzezona z korytarza (poprzez
przeszklenia w drzwiach pokoju). Jak relacjonowat mezczyzna, uderzenie i komentarze,
jakie styszat, miaty by¢ formg ukarania za przestepstwo, ktére kiedy$ popetnit.
Osadzony nie chciat zgtosic oficjalnej skargi, jednoczesnie wskazywat, ze od chwili, gdy
zostat przeniesiony na inny oddziat, tego typu zachowania nie miaty juz miejsca,

i relacje z pozostatymi funkcjonariuszami okreslat jako dobre. Zaznaczat, ze z tego
powodu nie chciat tez informowac o catym zdarzeniu dyrektora czy innych
funkcjonariuszy, traktowat to jako jednorazowy incydent.

45> Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 80-81.
46 Zob. wyrok ETPC z 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Mursi¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 7334/13.
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Inny osadzony wskazywat, ze w pomieszczeniu przeznaczonym do kontroli
osobistej, gdy miat rece skute kajdankami z tytu, miat by¢ bity i kopany przez
funkcjonariuszy. Jak relacjonowat, w wyniku tej sytuacji miat mie¢ pézniej widoczne na
twarzy zasinienia, jednak zaden z funkcjonariuszy, ktéry je widziat, nie dopytywat,

w jakich okolicznos$ciach doszto do ich powstania. Ten osadzony réwniez nie
zdecydowat sie na ztozenie oficjalnej skargi.

Sygnaly te byty szczegdlnie niepokojgce w Swietle informacji o postepowaniu
dyscyplinarnym i sgdowym prowadzonym przeciwko dowddcy zmiany dziatu ochrony.
Jak wynika z uzasadnienia postanowienia nr 13/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego we
Wioctawku z dnia 26 pazdziernika 2022 r. o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego,
25 pazdziernika 2022 do jednostki wptyneto pismo Dyrektora Biura Spraw
Wewnetrznych w Warszawie z prosbg o pilne zabezpieczenie zapisu nagrania systemu
monitoringu znajdujgcego sie w jednej z cel w pawilonie F/3 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. Jak wskazano w dokumencie, analiza nagrania wykazata, ze ok. 21.45 dowddca
zmiany wszedt do celi mieszkalnej i uderzyt osadzonego otwartg dtonig w twarz,
nastepnie osadzony zostat w asyscie dowddcy zmiany i funkcjonariuszy
doprowadzony do dyzurki oddziatowego, gdzie przebywat do 22.20, po czym powrdcit
do celi. W toku podjetych czynnosci wizytujgcy ustalili, iz uderzenie miato byc reakcjg
na przypuszczenie, ze osadzony podjgt prébe samookaleczenia. Co wiecej, dowddca
zmiany przed wymierzeniem ciosu miat nakaza¢ osadzonemu zdjecie okularow
i dopiero wéweczas miat uderzy¢ go w twarz.

Jak wynika z karty zdarzenia, juz 25 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Zaktadu
podjat decyzje o wszczeciu procedury w celu zawieszenia funkcjonariusza
w czynnosciach stuzbowych, a takze zdecydowat o ztozeniu zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstwa na podstawie art. 304 Kodeksu postepowania
karnego#’. 20 lutego 2023 r. Prokurator Rejonowy we Wtoctawku ztozyt do sadu
wniosek o warunkowe umorzenie postepowania przeciwko dowddcy zmiany
podejrzanemu o przestepstwo z art. 231 § 1 Kodeksu karnego*® w zb. z art. 217 § 1 KK
wzw. z art. 11 § 2 KK, jednocze$nie wnioskujgc o wyznaczenie okresu proby na 2 lata
od uprawomocnienia sie orzeczenia oraz zadosc¢uczynienie na rzecz pokrzywdzonego
w wysokosci 2 tysiecy ztotych. W uzasadnieniu prokurator ocenit, ze ,wina i spoteczna
szkodliwos¢ czynu zarzuconego podejrzanemu nie sg znaczne. Podejrzany zadziatat
impulsywnie po uzyskaniu informacji o dokonanym przez osadzonego

47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 1375).
48 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny; dalej: KK (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138).
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samookaleczeniu, jakkolwiek przekroczyt uprawnienia funkcjonariusza stuzby
wieziennej to charakter stwierdzonych naruszen, okolicznosci w jakich do nich doszto
do jego popetnienia, motywacja, posta¢ zamiaru jak i spowodowane skutki uprawniajg
do warunkowego umorzenia postepowania karnego”. Sprawa jest obecnie
prowadzona przez Sad Rejonowy we Wioctawku pod sygn. Il K 141/23. Jak wynikato

z informacji przestanej KMPT 26 kwietnia 2023 r., Sad nie wyznaczyt jeszcze terminu
posiedzenia.

Analizujac te sprawe, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na kwestie zapewnienia
bezpieczenistwa osadzonemu juz po zajsciu, do ktérego doszto w pazdzierniku 2022 r.
Jak wynika z analizy dokumentacji dostepnej w jednostce, 20 stycznia 2023 r. w piSmie
do Zaktadu Karnego we Wtoctawku prokurator wskazat, ze w toku czynnosci
prowadzonych tego dnia z osadzonym deklarowat on mysli samobdjcze oraz zgtaszat
zagrozenie ze strony funkcjonariuszy Zaktadu Karnego we Wtoctawku. W zwigzku
z tym prokurator prosit o objecie mezczyzny wzmozong ochrong oraz zapewnienie
stosownej opieki psychologiczne,;.

Jeszcze tego samego dnia wychowawca ztozyt wniosek o umieszczenie
osadzonego w celi monitorowanej, profilaktycznie zatozono mu takze Karte
Osadzonego Zagrozonego Samobdjstwem. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w decyzji
Dyrektora o umieszczeniu w celi monitorowanej jako miejsce osadzenia wskazano
doktadnie te samg cele na oddziale F/3, w ktérej doszto do uderzenia mezczyzny. Jak
mozna przypuszczad, wynikato to z faktu, iz mezczyzna miat status tymczasowo
aresztowanego, a w ZK Wioctawek jedynie oddziat F/3 przeznaczony jest dla tej
kategorii oséb. W odrebnym pisSmie, rowniez z 20 stycznia 2023 r., prokurator prosit
o udzielenie informacji, czy funkcjonariusz, ktéry miat dopuscic sie uderzenia
osadzonego, nadal przebywat na zwolnieniu lekarskim, czy powrdcit do petnienia
stuzby. W analizowanej dokumentacji nie byto odpowiedzi przekazanej prokuratorowi.

W tym kontekscie nalezy zauwazyc¢, ze kwestie postepowania z osobami
doswiadczajgcymi tortur oraz innych form ztego traktowania zostaty szczegétowo
omdwione we wspominanym juz w niniejszym raporcie Protokole Stambulskim.
Wskazano w nim, ze wiadze powinny zapewnic¢ ofiarom bezpieczenstwo,
poszanowanie prywatnosci oraz integralnosci fizycznej i psychicznej oraz podjac
dziatania w celu zminimalizowania ryzyka traumatyzacji w trakcie prowadzonego
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dochodzenia i innych postepowan sgdowych4°. Osoby potencjalnie odpowiadajace za
tortury lub zte traktowanie powinny zostac¢ odsuniete od jakiejkolwiek kontroli lub
wiadzy, bezposredniej lub posredniej, nad skarzgcymi, Swiadkami. Ponadto Paristwa
powinny podjg¢ kroki niezbedne do ochrony ofiar i/lub Swiadkéw, takie jak
przeniesienie ich w bezpieczne miejsce°. Podkreslono takze, ze jezeli badanie
medyczno-prawne potwierdza zarzuty stosowania tortur lub ztego traktowania, osoby
pozbawionej wolnosci nie nalezy odsyta¢ z powrotem do miejsca detencji, lecz raczej
powinien on stawic sie przed prokuratorem lub sedzig celem dokonania ponownej
analizy sytuacji prawnej i faktycznej osoby pozbawionej wolnosci, wobec ktorej mogto
dojs¢ do stosowania tortur lub innych form przemocy, i wydania dodatkowych
dyspozycji~'.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o wskazanie:

1) czy funkcjonariusz, ktéry miat dopuscic sie naruszenia nietykalnosci cielesne;
osadzonego, zostat ostatecznie zawieszony oraz od kiedy funkcjonariusz ten
przebywat na zwolnieniu lekarskim, o ktérym wspomniano w piSmie prokuratora;

2) czy po opisanym wydarzeniu na oddziale F/3 wprowadzono zmiany organizacyjne
(jesli tak, to jakie), w szczegdlnosci czy doszto do zmian personalnych, w tym czy
funkcjonariusze petnigcy stuzbe podczas opisanego zdarzenia petnili dalej stuzbe
na tym oddziale, takze po informacji przekazanej przez prokuratora;

3) czy stworzona zostata w jednostce procedura postepowania w sytuacji ujawnienia
przypadku ztego traktowania ze strony funkcjonariusza wobec osadzonego,

w szczegolnosci uwzgledniajgca kwestie zapewnienia ofierze bezpieczenstwa
i pomocy psychologiczne;.

Odnoszac sie jeszcze do kwestii traktowania, warto zauwazy¢, ze w trakcie
wizytacji przedstawiciele KMPT styszeli, jak niektorzy funkcjonariusze zwracajg sie do
osadzonych po nazwisku lub na ,ty”, bez zachowania formy grzecznosciowej ,pan”.
KMPT podkresla koniecznos¢ zwracania sie do oséb pozbawionych wolnosci
z szacunkiem. Takie zachowanie pomaga zbudowad wtasciwg atmosfere w miejscu
pozbawienia wolnosci. Stanowi rowniez podkreslenie profesjonalizmu funkcjonariuszy
SW, ktorzy stosujac takg forme, dystansujg sie od traktowania oséb pozbawionych

49 |stanbul Protocol Professional Training Series No. 8/Rev. 2; Manual on the Effective Investigation and
Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; § 196.
>0 Tamze, § 195.

>1 Tamze, § 315.
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wolnosci przez pryzmat czyndw, za ktore zostali skazani lub o ktérych popetnienie sg
podejrzewani.

W Swietle wszystkich opisanych sytuacji KMPT podkresla, ze nalezy powzigc
dziatania majace na celu budowanie kultury organizacyjnej, ktéra bedzie propagowac
odpowiednie zachowanie personelu i zachecac funkcjonariuszy do przeciwdziatania
niewtasciwemu traktowaniu. Wtadze jednostki muszg podjgc¢ skuteczne srodki
zaradcze w przypadku stwierdzenia niepokojgcych zdarzen czy tez w przypadku
podejrzenia mozliwosci przekroczenia uprawnien przez podlegtego mu
funkcjonariusza. Kierownictwo jednostki powinno podjg¢ systemowg prace
w kierunku zbudowania odpowiedniej kultury instytucjonalnej, ktéra przemoc wobec
osadzonych (w tym nekanie psychiczne) bedzie traktowata jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu i zachecata personel penitencjarny do aktywnego zgtaszania takich
przypadkéw. Powinny istnie¢ poufne i skuteczne kanaty wewnetrzne raportowania
o nieprawidtowosciach. W tym kontekscie niezwykle wazne jest podjecie walki ze Zle
pojmowang solidarnoscig zawodowg, prowadzgcg do zmowy milczenia, a w skrajnych
przypadkach do unikania odpowiedzialnosci przez sprawcéw ztego traktowania.
Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie przejawy ztego tratowania rzutujg na wizerunek catego
Zaktadu i jego pracownikow, a ponadto stymulujg stres i agresje, co w dalszej
perspektywie ma wptyw na poziom wzajemnych interakcji na linii osadzeni -
funkcjonariusze, a tym samym na skuteczno$¢ oddziatywan.

W tym kontekscie warto zwroéci¢ uwage, ze w opinii CPT promowanie
konstruktywnych relacji pomiedzy osadzonymi a personelem, w odréznieniu od relacji
konfrontacyjnych, stuzy zmniejszaniu napiecia obecnego w kazdym zaktadzie karnym,
a w ten sposob znacznie zmniejsza prawdopodobieristwo incydentéw z uzyciem
przemocy i zwigzanego z nimi ztego traktowania>2. Nalezy zatem wdrozy¢ skuteczne
mechanizmy monitorowania pracy funkcjonariuszy i potozy¢ nacisk na szkolenia
ukierunkowane na ochrone praw cztowieka, komunikacje interpersonalng
i deeskalacje napiecia w sytuacjach konfliktowych. Kwestia szkolen zostanie omdéwiona
w dalszej czesci raportu.

7.2. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo osoby pozbawionej wolnosci do rzetelnej i zrozumiatej informacji
o wszystkich istotnych dla niej kwestiach stanowi podstawowg gwarancje chronigcg
takg osobe przed ztym traktowaniem, w tym torturami. Zgodnie z opinig CPT, prawa

52 Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 45.
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0s0b pozbawionych wolnosci nie majg wiekszej wartosci, jesli osoby te nie sg
swiadome ich istnienia.

Tymczasem analiza wpiséw zamieszczonych w CBOPW wykazata, ze nie we
wszystkich notatkach osobopoznawczych cudzoziemcéw odnotowano informacje
o0 jezyku, w ktorym komunikuje sie osadzony, ani w jakim jezyku lub przy pomocy
jakich narzedzi zostata ona przeprowadzona. Ponadto w bibliotece centralnej, choc
dostepne byty ksigzki obcojezyczne, nie byto regulamindéw organizacyjno-
porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
ani porzadku wewnetrznego jednostki w innym jezyku niz polski.

Warto odnies¢ sie w tym miejscu do Europejskich Regut Wieziennych, zgodnie
z ktérymi: w momencie przyjecia i tak czesto, jak jest to potrzebne, réwniez pdzniej,
wszyscy wiezniowie sg informowani pisemnie i ustnie w jezyku, ktéry rozumieja,
o przepisach, regulujgcych dyscypline wiezienng oraz o ich prawach i obowigzkach
w zaktadzie karnym (reguta 30.1); wiezniowie majg prawo do posiadania pisemne;j
wersji przekazanych im informacji (reguta 30.2)>%.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMPT zalecajg, aby w przypadku
postepowania z osadzonymi bedgcymi cudzoziemcami przestrzegac nastepujgcych
zasad: zaopatrzyc¢ jednostke w informatory dla cudzoziemcow (np. wyciag
najwazniejszych zasad wynikajacych z porzadku wewnetrznego) i za kazdym razem
wydawac je osadzonym, w odpowiednim dla nich jezyku; informowac wieznia o jego
prawach i obowigzkach w jezyku dla niego zrozumiatym oraz odnotowywacd
w dokumentacji: w jakim jezyku zostaty wykonane obowigzki informacyjne i kto brat
udziat w czynnosciach z udziatem wieznia (np. ttumacz); dokonywac ttumaczenia
wszelkich istotnych dla wieznia dokumentéw (oswiadczen, decyzji) na jezyk dla niego
zrozumiaty, zwtaszcza gdy dokumenty te rodzg dla wieznia okreslone skutki i musi on
poswiadczy¢ pisemnie fakt zapoznania sie z nimi; gdy ze wzgledu na bariere jezykowg
komunikacja z osadzonym nie jest mozliwa, korzysta¢ z pomocy ttumacza, zwtaszcza
w trakcie rozmowy wstepnej, a takze podczas udzielania Swiadczen medycznych.

Natomiast analizujgc sytuacje wszystkich osadzonych, w ocenie KMPT,
niezbedne jest przeprowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej dotyczacej
ostatnich zmian w Kodeksie karnym wykonawczym, w szczegdlnosci w kontekscie

>3 Dwunasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2002)12, § 44.

>4 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do paristw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow.
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zmian wynikajgcych z art. 110b KKW, gdzie uregulowane zostaty kwestie optat za
uzytkowanie dodatkowego sprzetu elektronicznego lub elektrycznego. Wiekszos¢
rozmowcow KMPT nie byta bowiem w stanie wskaza¢, jakie zasady obowigzywaty

w tym zakresie, niektorzy rozmoéwcy uwazali, ze jesli nie majg sSrodkéw pienieznych, to
nie narasta im zadne zadtuzenie, nie wiedzieli, jakie mogg byc¢ tego konsekwencje,
pojawity sie takze przypuszczenia ze strony osadzonych, ze ,skoro pienigdze na
wypiske im nie malejg, to chyba sg zwolnieni”, ale nie mieli petnej jasnosci w tym
zakresie. Brak wiedzy osadzonych w tego typu kwestiach moze w konsekwencji
prowadzi¢ do niestusznych oskarzen wobec funkcjonariuszy, a tym samym wptywac
negatywnie na atmosfere w jednostce.

Lepszemu zapoznaniu sie ze zmianami w KKW stuzytoby niewatpliwie
poszerzenie wiedzy osadzonych na temat mozliwosci korzystania z Biuletynu
Informacji Publicznej. Stanowiska do BIP byty dostepne zaréwno w formie
wolnostojgcych infokioskdw, jak i stacjonarnych punktéw komputerowych
w wyznaczonych pomieszczeniach - w zaleznosci od oddziatu. Podczas pierwszych dni
wizytacji na niektérych stanowiskach nie byto mozliwosci potgczenia sie ze stronami
BIP, jednak jeszcze w trakcie wizytacji KMPT problem ten zostat rozwigzany, a co
wiecej, jako strone startowg wskazano gtéwng strone BIP, zawierajgcg spis wszystkich
podmiotdw, dzieki czemu nawet osoba nieznajgca bezposredniego adresu danej
instytucji moze odnalez¢ interesujgcy jg urzad. Jednak jak wynikato z rozmow
z osadzonymi, niewielu z nich miato wiedze o mozliwosci skorzystania z tego rodzaju
dostepu do informacji. Byto tak szczegdlnie na tych oddziatach, gdzie nie byto
wolnostojgcych infokioskow.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem KMPT, wskazane bytoby dotarcie
z komunikatem dotyczgcym mozliwosci korzystania z BIP do szerszego grona
osadzonych, np. poprzez ogtoszenia nadawane przez radiowezet czy rozwieszenie
informacji na tablicach ogloszen w poszczegdlnych oddziatach. Warto bowiem
zauwazyg, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej>> ,kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu
do informacji publicznej”. Prawo to ma range konstytucyjng (zob. art. 61 Konstytucji
RP). Ani wspomniana ustawa, ani zaden inny obowigzujacy przepis nie wytgcza z kregu
podmiotéw uprawnionych do dostepu do informacji publicznej oséb pozbawionych
wolnosci. Aby osoby te mogty realnie skorzystac z tego prawa, powinny mie¢ wiedze
o tym, ze ono im przystuguje, a ponadto w jaki sposéb mogg to prawo zrealizowac.

%5 Dz.U.z2022r., poz. 902,
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Z perspektywy prewencji tortur kluczowe jest rowniez to, ze wiedza na temat
przystugujgcych praw, dziatalnosci organéw publicznych czy odpowiednich instytugji,
do ktérych osoba moze wystgpic ze skarga, zwieksza poczucie bezpieczenstwa,
pozwala odgrywac aktywng role w zabezpieczeniu swoich praw, utatwia dostep do
mechanizmdw skargowych, przez co petni funkcje prewencyjng w zapobieganiu
przemocy.

W tym kontekscie warto tez wskazac, ze nie na wszystkich oddziatach
mieszkalnych byty wyeksponowane dane teleadresowe organdéw nadzoru i instytucji
zajmujgcych sie ochrong praw oséb pozbawionych wolnosci lub byty one
niekompletne lub nieaktualne. W zwigzku z tym KMPT zaleca stworzenie jednolitych
wykazow zawierajgcych adresy i telefony m.in. Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w todzi, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, wtasciwej prokuratury,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, sagdu penitencjarnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Pacjenta, a takze Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Wskazane jest,
aby w przypadku oddziatéw, gdzie znajdujg sie osobne pomieszczenia do
wykonywania potgczen telefonicznych, wtasnie tam umiescic¢ tego typu dane.

Nalezy pamieta¢, ze dostep do mechanizmu skargowego stanowi
fundamentalng gwarancje przeciwko ztemu traktowaniu. CPT podkresla, ze takie
mechanizmy mogg nie tylko tagodzi¢ napiecia miedzy osobami pozbawionymi
wolnosci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sg traktowane
powaznie, przyczynic sie do budowania pozytywnych relacji. Dlatego tez wszystkie
osoby pozbawione wolnosci przez wtadze publiczne, niezaleznie od miejsca lub
sytuacji, powinny mie¢ zagwarantowany bezposredni, bezpieczny i poufny dostep do
organow rozpatrujgcych skargi*. Ponadto osadzeni powinni mie¢ otwartg droge
skarzenia zarébwno w ramach, jak i poza systemem penitencjarnym, wigcznie
z mozliwoscig poufnego zwrécenia sie do wtasciwej wiadzy>’. W szczegdlnosci
wskazane jest, aby nieletni, osoby z niepetnosprawnoscia, w tym niepetnosprawne
psychospotecznie i/lub osoby z trudnosciami w uczeniu sie, lub cudzoziemcy
pozbawieni wolnosci mieli mozliwo$¢ skorzystania z pomocy osoby lub organu, ktéry
moze im pomdéc w zrozumieniu i korzystaniu z przystugujgcych im praw?s,

56 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
>’ Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3 § 54.
8 Dwudziesty Siodmy Raport Generalny, CPT/Inf (2018) 4, 8§ 83.
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7.3. Warunki materialne i sytuacja oséb o ograniczonej mobilnosci

Warunki bytowe w jednostce byty bardzo zréznicowane. Cze$¢ bramowa
z poczekalnig oraz sale widzen byty niedawno wyremontowane. W salach widzen
wydzielono duze kaciki zabaw dla dzieci, ktére wypetnione byty zabawkami
i kolorowymi ozdobami. Dla odwiedzajgcych udostepniono przestronng poczekalnie,
przy ktérej znajdowaty sie takze toalety dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W bardzo dobrym stanie byty pawilony mieszkalne G i F. Natomiast
w pozostatych pawilonach niektére cele wymagaty odSwiezenia lub remontu, np.
w pawilonie C w kacikach sanitarnych wizytujgcy dostrzegli duze zawilgocenia,
odpadajaca farbe. Jak wskazywato kierownictwo jednostki, remonty sg
przeprowadzane sukcesywnie. W chwili wizytacji z uzytku catkowicie wytgczony byt
pawilon D, na ktérym trwaty prace remontowe.

KMPT zaleca kontynowanie prac remontowych i jednoczes$nie zwraca sie
o informacje, czy wyznaczone zostaty juz ewentualne terminy podjecia prac
remontowych w kolejnych pawilonach mieszkalnych.

Podczas kazdej wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci KMPT bada kwestie
dostosowania placéwek do potrzeb do 0séb z ograniczong mobilnoscig, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami. W przypadku ZK Wioctawek wprowadzono wiele réznego
rodzaju utatwien, m.in. wiekszos¢ tazni byta wyposazona w uchwyty wspomagajgce
przemieszczanie sie oraz krzesetka kgpielowe (w tym krzesetka na réznych
wysokosciach). W uchwyty wyposazone byty takze kaciki sanitarne w celach
wyznaczonych dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Ponadto na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami®?, ustalono plan dziatania na lata 2022-2025 na rzecz poprawy
zapewnienia tego rodzaju dostepnosci. W 2022 r. w ramach jego realizacji:

e wykonano podjazd do pawilonu mieszkalnego B (przy drzwiach wejsciowych i przy
wyjsciu na plac spacerowy);

e doposazono pomieszczenia tazni w pawilonach F/1, B/1, S/1 i N w przyciski
przyzywowe;

e doposazono cele dla 0séb z niepetnosprawnosciami w pawilonach S/1 i B/1
w sygnalizacje przyzywows;

%9 Dz.U. 22022 r., poz. 2240.
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e obnizono czes¢ aparatow telefonicznych w pawilonach B, F, N i S, tak aby osoby
poruszajgce sie na wozku mogty swobodnie z nich korzystag;

e oznakowano wyznaczone strefy w piktogramy i linie przewodnie dla os6b
niedowidzgcych.

Zdaniem KMPT przyjety kierunek zmian nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Warto
bowiem pamie(, ze zaktad karny powinien zapewnic¢ kazdemu osadzonemu, takze
osadzonemu z niepetnosprawnoscig ruchowg, warunki adekwatne do jego stanu
zdrowia. Potwierdzajg to wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorych
wskazano, ze jezeli wtadze decydujg sie pozbawi¢ wolnosci osobe
z niepetnosprawnoscia, powinny zagwarantowac jej takie warunki, jakie odpowiadajg
szczegblnym potrzebom wynikajacym z jej niepetnosprawnosci®.

W tym konteks$cie KMPT zleca dalsze prowadzenie prac w zakresie zapewnienia
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. W trakcie oglagdu wizytujgcy zwrocili
bowiem w szczegdlnosci uwage na potrzebe: zapewnienia odpowiedniej powierzchni
manewrowej w celach wyznaczonych dla 0séb z niepetnosprawnoscia (np. w celi, gdzie
znajdowat lezgcy mezczyzna, ktérego sytuacje opisano w raporcie, tozka byty
ustawione w taki sposéb, ze komfortowe uzycie wdzka byto znacznie utrudnione);
usuniecie progéw na drogach prowadzacych na niektére pola spacerowe; zapewnienie
podjazddéw lub innych utatwien, ktére umozliwityby osobom na wdézkach korzystanie
z biblioteki centralnej, a takze z przestrzeni, ktéra zostata wyznaczona do udzielania
widzen w odrebnym pomieszczeniu bez osoby dozorujgcej®’. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze dostosowanie do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami powinno
skutkowac wprowadzeniem rozwigzan, ktére pozwolg tym osobom na jak najwiekszg
niezaleznos¢ w codziennym funkcjonowaniu. W przypadku podejmowania dziatan
modernizacyjnych w ZK warto uwzglednic standardy i wskazéwki dotyczgce
dostosowania pomieszczen i przestrzeni do potrzeb osadzonych
z niepetnoprawnosciami, ktére zostaty przedstawione w raporcie tematycznym pt.
~Monitoring traktowania wiezniow z niepetnosprawnoscig fizyczng i sensoryczng.
Raport z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur?,

60 Zob. wyrok ETPC z 2 grudnia 2004 r. w sprawie Farbtuhs przeciwko totwie, skarga nr 4672/02; wyrok
ETPC z 10 lipca 2001 r. w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 33394/96.

61 Nagroda udzielana na postawie art. 138 § 1 pkt 3 KKW.

62 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-
fizyczna-i-sensoryczna-raport-z [dostep: 12 maja 2023 r.].
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Zgodnie z Europejskimi Regutami Wieziennymi®3 integralng czescig rygoru
wieziennego sg odpowiednio zorganizowane zajecia promujgce sprawnosc fizyczng
i zawierajgce stosowne ¢wiczenia oraz mozliwosci rekreacyjne (reguta 27.3). Wtadze
wiezienne utatwiajg podejmowanie takich zaje¢ poprzez zapewnienie odpowiednich
instalacji i sprzetu (reguta 27.4).

Co do zasady, poza godzinnymi wyjsciami na pola spacerowe, osadzeni mogli
takze korzystac z boiska wielofunkcyjnego, sali sportowej, a w pawilonie A byta
rowniez dostepna sitownia wyposazona w podstawowy sprzet. Jak wynikato z rozmow
z osadzonymi, z tych form aktywnosci korzystata zdecydowana mniejszos¢
rozmowcow, jeden z mezczyzn wskazywat natomiast, ze wyjscia na boisko odbywajg
sie jedynie dwa razy w miesigcu. Pola spacerowe byty zas wyposazone tylko w tawki,
na niektérych znajdowaty sie drazki. Podobnie ubogie byto wyposazenie Swietlic
oddziatowych. Znajdowaty sie w nich gtdéwnie telewizory i drazki do ¢wiczen,

w niektérych byty takze stoty do tenisa stotowego lub ergometr wioslarski.

W opinii KMPT warto uzupetni¢ wyposazenie Swietlic w dodatkowe sprzety
rekreacyjne, np. rowery stacjonarne, maty do ¢wiczen itp. Natomiast pola spacerowe
warto uzupetnic¢ o urzgdzenia wchodzgce w sktad sitowni plenerowych, tego typu
rozwigzania byty dostepne w kilku jednostkach wizytowanych przez KMPT®4,

W przypadku modernizacji pol spacerowych warto réwniez zwrdéci¢ uwage, ze
zgodnie ze standardami ONZ®>, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby zaprojektowac
pola spacerowe, ktore sprawiajg wrazenie otwartych przestrzeni z szerokim
horyzontem. Niewskazane jest projektowanie pdl spacerowych jako zamknietych
pomieszczen pozbawionych dachu. Co wiecej, minimalna powierzchnia
przypadajacego na jednego osadzonego korzystajgcego ze spaceru powinna wynosic
co najmniej 4 m?. Odpowiednie warunki na polach spacerowych byly réwniez
przedmiotem analizy CPT podczas wizyty w Polsce w 2017 r. Komitet zalecit wéwczas,
by podjeto kroki celem umozliwienia wszystkim osadzonym odbycie codziennych
¢wiczen na zewngatrz w warunkach, ktére umozliwiajg im wysitek fizyczny. Dodatkowo
wszystkie dziedzince przeznaczone do wykonywania ¢wiczeh powinny zostac

63 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow.

64 Np. ZK Czarne i ZK Wotdw.

65 Zob. Technical guidance for prison planning. Technical and operational considerations based of the
Nelson Mandela Rules, 2016, s. 99.
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zaopatrzone w pewien rodzaj ochrony przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi
i najlepiej umozliwia¢ widok horyzontalny®®.

W znacznej czesci okien w jednostce, takze w najnowszym pawilonie,
zamontowane byty przestony, tzw. blendy. W wielu przypadkach, szczegdlnie przy
rozwigzaniach starszego typu, przestony te znacznie utrudniajg cyrkulacje powietrza,
co jest szczegdlnie problematyczne latem. Zgodnie z Wytycznymi nr 3 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie technicznego
zabezpieczenia ochronnego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, otwory
okienne wyposazone w siatki i przestony stosowane sg w przypadku zaktadéw karnych
typu zamknietego oraz dla aresztéw Sledczych. Zabezpieczenia te majg uniemozliwiac
przekazywanie przedmiotow pomiedzy osadzonymi przez okna cel mieszkalnych.

KMPT rozumie koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i stosowania réznego
rodzaju zabezpieczen techniczno-ochronnych w oknach budynkéw, w ktérych stale
przebywajg osadzeni. Jednakze biorgc pod uwage standardy przedstawione przez CPT,
stosowanie tego typu srodkéw powinno miec charakter wyjgtkowy. CPT wskazat, ze
~Wiasciwe wtadze muszg zbadad przypadek kazdego osadzonego w celu ustalenia, czy
stosowanie szczegdlnych srodkow bezpieczenstwa jest rzeczywiscie uzasadnione.
Ponadto nawet gdy stosowanie takich srodkow jest niezbedne, nie powinny one
wigzac sie z pozbawieniem osadzonych Swiatta naturalnego i Swiezego powietrza.
Korzystanie z tych ostatnich jest podstawowym elementem zycia, do ktérego
uprawniony jest kazdy osadzony; poza tym pozbawienie osadzonych dziennego
Swiatta i Swiezego powietrza generuje warunki sprzyjajgce rozprzestrzenianiu sie
chordéb, a zwtaszcza gruzlicy. Komitet jest Swiadomy, ze zapewnienie znosnych
warunkow zycia w placowkach penitencjarnych moze by¢ bardzo kosztowne, a brak
Srodkow nie pozwala na poprawe sytuacji w wielu krajach. Jednakze przystosowanie
okien w celach i usuniecie przeszkdd dla doptywu Swiatta i powietrza (a takze
dopasowanie - tam gdzie to wyjgtkowo konieczne - innych konstrukgcji
zabezpieczajgcych), nie powinno tgczyc sie ze znacznymi kosztami, a zarazem bytoby
korzystne dla wszystkich"’.

Problem stosowania blend w polskich jednostkach penitencjarnych CPT
zauwazyt réwniez podczas wizyty w 2017 r., zalecajgc witadzom ich usuniecie, a jezeli
rzeczywiscie ich istnienie jest konieczne, zastgpienie ich innymi rozwigzaniami

66 Raport z wizytacji CPT w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 74.
67 Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2001)16, § 30.
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umozliwiajgcymi dostep naturalnego Swiatta i Swiezego powietrza do cel
w odpowiedniej ilosci®®.

Majgc powyzsze na uwadze, KMPT zaleca dokonanie przeglagdu zasadnosci
stosowania blend w jednostce i pozostawienie ich tylko w tych miejscach, gdzie sg one
konieczne ze wzgleddw bezpieczenstwa. W przypadku przeston starszego typu
zalecana jest ich wymiana na takie, ktére nie bedg hamowac obiegu powietrza
w celach mieszkalnych.

7.4. Personel

Jak wynika z ,,Informacji z dziatalnosci dziatu kadr ZK we Wtoctawku za rok
2022"%9, na dzien 31 grudnia 2022 r. w jednostce byto 11 wakatéw na stanowisku
funkcjonariusza SW (6 w dziale ochrony, 2 w dziale kwatermistrzowskim, 1 w dziale
penitencjarnym, 1 w dziale finansowym, 1 w dziale techniki, tgcznosci i informatyki).
W notatce stuzbowej z zakresu dziatalnosci ochronnej za rok 20227° wskazano, ze stan
nadgodzin na 31 grudnia 2022 r. wynosit 9746 godzin (okoto 46 godzin na
funkcjonariusza). Jednak jak zaznaczono, podejmowane byty dziatania majgce na celu
zminimalizowanie liczby nadgodzin i na dzierh 10 marca 2023 r. stan nadgodzin
wynosit 2169 godzin, co w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza dawato 12 godzin.
Niemniej jednak w innej notatce stuzbowej, sporzgdzonej bezposrednio w zwigzku
z wizytacjg KMPT, p.o. zastepcy kierownika dziatu ochrony wskazat, ze na dzien
20 marca 2023 r. w dziale ochrony liczba wakatéw wynosita az 19, a zatem o 13 wiecej
niz na koniec 2022 r, zas w dziale penitencjarnym 3. Tak istotne braki kadrowe
niewatpliwie mogg wptyngd¢ na wzrost liczby nadgodzin. Na kwestie licznych nadgodzin
i zwigzane z tym zagrozenia dla realizacji zadan Stuzby Wieziennej Rzecznik
Praw Obywatelskich zwracat uwage juz w 2019 i 2020 r. m.in. w wystgpieniu do
Ministra Sprawiedliwosci’!. Problem ten jest dostrzegany takze przez
miedzynarodowe organy monitorujgce.

CPT wskazywat, ze w przypadku niewystarczajgcej liczby personelu moze okazac
sie niezbedna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego
poziomu bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zaktadu karnego. Taki

68 Raport z wizytacji CPT w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 69.

6 Dokument sporzadzono 27 lutego 2023 r.

70 Dokument sporzadzono 10 marca 2023 r.

71 Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 marca 2020 r., sygn. WZF.7044.18.2019 [w:]
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/problem-przemeczenia-w-sluzbie-wieziennej-moze-narastac [dostep:
17 maja 2023 r.].
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stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu wsrdéd personelu
i jego przedwczesnego ,wypalenia”, co moze wzmaoc napiecie obecne w kazdym
zaktadzie karnym?’2, SPT natomiast podkreslit, ze to wtadze penitencjarne powinny
zapewnic¢ odpowiedni personel w wiezieniach i zatrudnic¢ wystarczajaca liczbe
pracownikéw ochrony, ktérzy powinni otrzymywac odpowiednie wynagrodzenia, co
ma zapewni¢, ze wiezniowie bedg nadzorowani przez personel, a nie przez innych
wiezniow’3,

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o udzielenie informacji, czy doszto do
zmniejszenia liczby wakatéw w dziale ochrony oraz jak wyglada aktualny stan
nadgodzin w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza pionu ochrony.

W kontekscie zapewnienia odpowiedniej liczby personelu nie sposéb pomingc
kwestii dziatalnosci personelu medycznego. W ZK Wtoctawek stuzbe petnity
4 pielegniarki oraz kierowniczka ambulatorium, a takze dwdéch ratownikow
medycznych. Dodatkowo na etatach cywilnych zatrudnione byty dwie pielegniarki
i sekretarka medyczna. Ponadto dostepnych byto 4 lekarzy POZ, psychiatra
i stomatolog’4. Taka obsada kadrowa nie zapewniata jednak dostepnosci do opieki
medycznej w nocy czy w niedziele. Pielegniarki dyzurowaty jedynie od poniedziatku do
pigtku do godziny 19 i w soboty w godzinach od 9 do 15. W tym kontekscie warto
zwroci¢ uwage, ze o ile przepisy przewidujg standardy dotyczgce liczby osadzonych
przypadajacych na jednego wychowawce, jak i psychologa, tak tego typu normy nie
obowigzujg w przypadku zapewnienia opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych. Jednak za pozytywne nalezy uznad, ze jak wynikato z notatki dziatu
stuzby zdrowia przekazanej wizytujgcym, w dziale tym oczekiwano na przyznanie
dwodch etatéw pielegniarsko-ratowniczych.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze na problem niedostatecznej opieki
pielegniarskiej w jednostkach penitencjarnych zwracat uwage juz CPT podczas wizyty
w Polsce w 2017 r. Zalecit wowczas podjecie krokdw majgcych na celu zapewnienie, by
przez caty czas, w tym nocg i w weekendy, obecna byta osoba potrafigca udzielac
pierwszej pomocy (obejmuje to przeszkolenie w administrowaniu resuscytacji

72 Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001) 16, § 26.

73 Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/3, § 44.

74 W marcu 2023 r. miat przej$¢ na zaopatrzenie emerytalne, jednak planowana byta dalsza wspétpraca
z tym stomatologiem.
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krazeniowo-oddechowej oraz uzywaniu defibrylatora); osoba taka powinna by¢
wykwalifikowanym przedstawicielem personelu pielegniarskiego”’>.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie z prosbg o informacje, czy wskazane
etaty dla stuzby zdrowia zostaty przyznane, a jesli tak, to czy tym samym zostata
zapewniona opieka pielegniarska w nocy i w weekendy.

KMPT w trakcie kazdej z wizytacji w jednostkach penitencjarnych dokonuje
analizy szkolen personelu, gdyz jest to jeden z mechanizmdw zapobiegania torturom.
Jak wynika z przekazanych wizytujgcym planéw szkolenia zawodowego w latach 2022-
2023, zdecydowana wiekszos¢ szkolen odbywata sie w formie wyktadow lub
e-learningowej, byty to szkolenia wewnetrzne realizowane gtéwnie przez kierownikow
poszczegdlnych dziatow. Dotyczyty one gtéwnie kwestii stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, kwestii ochronnych, realizacji czynnosci profilaktycznych,
zatrudnienia osadzonych, realizacji kontroli, czynnosci konwojowych. Co roku
zaplanowane byto takze jedno szkolenie ,Komunikacja w relacji interpersonalnej”.
Dodatkowo z dziatu penitencjarnego kilka oséb wzieto udziat w nastepujgcych
szkoleniach: projektowanie oddziatywan resocjalizacyjnych poprzez dziatalnosc¢
kulturalno-oswiatowsq i czytelnictwo (1 osoba); zapobieganie radykalizacji w kontekscie
wieziennym (1 osoba); kurs obronny (6 0séb); podstawy niebezpieczenstwa (14 osdb);
realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie
w kontekscie wspoétdziatania miedzyinstytucjonalnego (1osoba).

Majac na uwadze specyfike pracy z osobami pozbawionymi wolnosci,
wystepowanie sytuacji trudnych we wzajemnych relacjach (w tym agres;ji ze strony
osadzonych) oraz obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem stuzby, KMPT
rekomenduje, by do programow szkoleniowych wigczy¢ zagadnienia zwigzane z:
miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i prewencji tortur (w tym
standardami i zaleceniami SPT i CPT), deeskalacjg napiecia w sytuacjach
konfliktowych, sposobami radzenia sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym.

Jak podkresla SPT, szkolenia powinny obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich
poziomach, miec charakter prewencyjny i by¢ ukierunkowane na ochrone praw
cztowieka oraz zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu’®. Z kolei CPT zwraca uwage na znaczenie komunikacji
interpersonalnej i rozwoju odpowiednich relacji na linii funkcjonariusz - osadzony.

7> Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 76.
76 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, § 95.
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W ocenie CPT posiadanie odpowiednich umiejetnosci w tym zakresie moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia napie¢ w zaktadzie karnym, roztadowania sytuacji, ktére
mogtyby przeksztatci¢ sie w przemoc, oraz zwiekszenia kontroli i bezpieczenistwa.

W rezultacie praca personelu penitencjarnego moze by¢ znacznie bardziej
satysfakcjonujgca’’.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z Regutami Mandeli’8, personel majacy
pracowac ze specjalnymi grupami wiezniéw, lub ktéremu przydzielono inne specjalne
funkcje, szkolony jest do swojej pracy w specjalny sposéb (reguta 76). Zasada ta jest
szczegolnie wazna w przypadku Zaktadu Karnego we Wioctawku, gdzie przebywato
kilku osadzonych z niepetnosprawnosciami. Tym samym warto, aby poza
architektonicznymi zmianami, ktére stopniowo zachodzg w jednostce, rownolegle
przebiegat proces doskonalenia kadry w zakresie praw i specyfiki pracy z osobami ze
specjalnymi potrzebami.

7.5 Opieka medyczna

Analiza dokumentacji dotyczgcej opieki medycznej wzbudzita pewne
watpliwosci wizytujgcych. Jak wynika bowiem ze ,Sprawozdania z dziatalnosci z Izbg
Chorych Zaktadu Karnego we Wtoctawku za rok 2022", dane dotyczace przyjec przez
lekarzy wygladaty nastepujgco:

| kwartat - 610 osadzonych

Il kwartat - 609 osadzonych
Il kwartat - 678 osadzonych
IV kwartat - 1709 osadzonych

W przypadku analizy innych danych dotyczgcych przyjec pacjentdéw przez
psychiatre i stomatologa, hospitalizacji i wystawionych opinii, liczby te w zadnym
punkcie nie byty az tak zréznicowane.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o wskazanie powodu wzrostu liczby
przyje¢ przez lekarzy Ambulatorium, ktéry nastgpit w ostatnim kwartale 2022 r.

77 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001)16, § 26; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf
(92) 3, 8 60.

78 Rezolucja przyjeta 7 pazdziernika 2015 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ [w:]
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/reguly-nelsona-mandeli [dostep: 4 maja 2023 r.].
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8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I. Dyrektorowi Zaktadu Karnego we Wioctawku:

1. przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom o koniecznosci godnego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci i zwrdcenie uwagi personelowi, ze
stosowanie przemocy wobec osadzonych jest niedopuszczalne;

2. przypomnienie funkcjonariuszom o koniecznosci uzywania grzecznosciowej
formy ,pan”;

3. zwiekszenie czestotliwosci korzystania przez osadzonych z samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych;

4. dokumentowanie $ladéw przemocy przy wykorzystaniu elementéw zawartych
w Protokole Stambulskim;

5. zaopatrzenie jednostki w informatory dla cudzoziemcdédw i wydawanie ich
osadzonym;

6. dokumentowanie w trakcie rozmowy wstepnej z osadzonym cudzoziemcem
informacji o tym, czy osadzony postuguje sie jezykiem polskim, w jakim jezyku
komunikuje sie z personelem oraz kto bierze udziat w czynnosciach z jego
udziatem;

7. dokonywanie ttumaczenia wszelkich istotnych dla cudzoziemcow dokumentdéw
(oSwiadczen, decyzji) na jezyk dla nich zrozumiaty, zwtaszcza gdy wymagane jest
pisemne poswiadczenie zapoznania sie z nimi;

8. przeprowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej dotyczgcej zmian
w Kodeksie karnym wykonawczym, w szczegdlnosci w kwestii optat za
uzytkowanie dodatkowego sprzetu elektronicznego lub elektrycznego;

9. podjecie dziatan informacyjnych na temat dostepu do Biuletynu Informacji
Publicznej;

10.umieszczenia na oddziatach mieszkalnych zaktualizowanych danych
teleadresowych Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w todzi,
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, wtasciwej prokuratury, Ministerstwa
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Sprawiedliwosci, sadu penitencjarnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Pacjenta, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

11.kontynowanie prac remontowych, w szczegélnosci w tych pawilonach, gdzie
widoczne sg zawilgocenia Scian;

12.dalsze prowadzenie prac w zakresie zapewnienia dostepnosci dla osob
z ograniczong mobilnoscig, w tym osdb z niepetnosprawnosciami;

13.uzupetnienie wyposazenia Swietlic w dodatkowe sprzety rekreacyjne
i wzbogacenie pdl spacerowych o elementy sitowni plenerowych;

14.dokonanie przegladu zasadnosci stosowania blend i zastgpienie tych, ktore
muszg pozostacd, zabezpieczeniami techniczno-ochronnymi, ktére nie beda
ograniczac cyrkulacji powietrza w celach mieszkalnych;

15.wigczenie do programoéw szkoleniowych zagadnienia zwigzane z:
miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i prewencji tortur
(w tym standardami i zaleceniami SPT i CPT), deeskalacjg napiecia w sytuacjach
konfliktowych, sposobami radzenia sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym
oraz praw i specyfiki pracy z osobami ze specjalnymi potrzebami.

Il. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w todzi:

1. zapewnienie sSrodkéw finansowych na realizacje zalece wymagajacych
dodatkowych funduszy.

Ponadto, na podstawie art. 20 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur zwracajg sie do Dyrektora Zaktadu Karnego we Wioctawku
o udzielenie informacji w kwestiach wskazanych w pkt. 6.2, 6.3,7.1, 7.3, 7.4 oraz 7.5
niniejszego raportu.

Raport opracowata: Justyna Zarecka
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Za Zespot:

Z powazaniem
Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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