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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.571.2.2023.RK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Zaktadu Karnego w towiczu

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystapita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S3 to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.,,

poz. 1058).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedg rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.
Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2021 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zobacz réowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korcowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osadzony, funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej, osoba odwiedzajgca) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT
informacje, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu,
niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
sposob”.

W czasie swojej wizyty przedstawiciele KMPT zdecydowali o przeprowadzeniu
ponownych rozmow z niektérymi osadzonymi, z ktérymi juz wczesniej rozmawiano,
w celu upewnienia sie, ze nie byli oni rozpytywani co do ich przebiegu i nie poniesli
zadnych negatywnych konsekwencji w zwigzku z rozmowami. Do wizytujgcych
docieraty bowiem sygnaty, ze osadzeni bojg sie ewentualnych repres;ji i byli w
przesztosci straszeni przez funkcjonariuszy odwetem, jesli poskarzg sie na ich zte
potraktowanie. Wizytujgcych zaniepokoit tez stan psychiczny jednego z osadzonych,
ktory opisujac jego zte traktowanie przez funkcjonariuszy, byt bardzo poruszony
i towarzyszyty mu silne emocje. Po pewnym czasie osadzony poprosit 0 mozliwosc¢
przerwania rozmowy, zeby mégt udac sie do celi, gdyz bat sie, ze zbyt dtuga rozmowa
moze zostac Zle odebrana przez funkcjonariuszy.

W czasie ponownych rozméw jeden z osadzonych wskazat, ze gdy szedt
skorzystac z telefonu, zostat spytany przez funkcjonariusza, co méwit w czasie
rozmowy z przedstawicielkg KMPT. Miat odpowiedzie¢, ze ,nic”, co spotkato sie z
uwagg funkcjonariusza, ze ,i tak sie dowie”. Taka postawa Swiadczytaby o naruszeniu
zasady poufnosci rozméw, ktérg gwarantuje OPCAT, zas catoksztatt przekazanych
informacji budzi obawy o mozliwos¢ naruszenia zakazu represji wobec oséb, ktore
zdecydowaty sie na rozmowe w czasie wizytacji.



KMPT rekomenduje Dyrektorowi jednostki podjecie efektywnych dziatan
w celu zapewnienia, ze wszystkie osoby, z ktérymi przedstawiciele KMPT
przeprowadzili rozmowy, nie sg przepytywane na okolicznos¢ ich przebiegu i nie
doswiadczytly zadnych represji w zwigzku z nimi, stosownie do wymogéw art. 20
pktdiart. 21 ust. 1 OPCAT.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniach 6-9 marca 2023 r., przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje Zaktadu
Karnego w towiczu, przy ul. Wiejskiej 3 (dalej jako: Zaktad, jednostka). Jej celem byto
sprawdzenie sposobu traktowania osadzonych przebywajgcych w jednostce
penitencjarnej i warunkow detencji, w celu wzmocnienia ich ochrony przed ryzykiem
tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Klaudia Kaminska i Rafat Kulas
(prawnicy), Aleksandra Osinska (psycholozka), Aleksandra Nowicka (kryminolog,
specjalista ds. bezpieczenstwa wewnetrznego). Przedstawicielom KMPT towarzyszyta
ekspertka zewnetrzna z zakresu psychologii - Paulina Siwiec. Wnioski z przygotowane;
przez nig ekspertyzy zostaty witgczone w stosownym zakresie do tresci niniejszego
raportu.

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT:

e przeprowadzili wstepng rozmowe z pptk. Robertem Fijatkowskim (Dyrektorem
Zaktadu Karnego w towiczu) i innymi funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej,

e dokonali oglagdu wybranych przez siebie pomieszczen jednostki, terenu
zewnetrznego i dwdéch pojazdéw Stuzby Wieziennej przeznaczonych do
transportu osadzonych,

e przeprowadzili poufne rozmowy z osadzonymi i personelem,

e zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg, w tym dokumentacjg
medyczng i informacjami zgromadzonymi w Centralnej Bazie Osob
Pozbawionych Wolnosci,

e wykonali dokumentacje fotograficzng i dokonali pomiaru powierzchni
wybranych przez siebie cel mieszkalnych.

Swoje wstepne uwagi przedstawiciele KMPT przekazali Dyrektorowi jednostki
oraz jego zastepcom, w czasie rozmowy podsumowujgcej wizyte. Po zakonczeniu
wizytacji dokonano analizy przekazanej przez Dyrektora Zaktadu dokumentacji,



informacji pisemnych i nagran audio-video z uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt 5) oraz obszary wymagajace ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt 6).

4. Charakterystyka jednostki

Zaktad Karny w towiczu jest jednostkg penitencjarng przeznaczong dla
mezczyzn. Osadzane sg w niej osoby tymczasowo aresztowane i skazani recydywisci
penitencjarni odbywajacy kare w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego i
pototwartego. W Zaktadzie funkcjonuje oddziat terapeutyczny dla os6b uzaleznionych
od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych (o pojemnosci 42 miejsc) oraz
ambulatorium z izbg chorych, dysponujgce 3 celami o tgcznej pojemnosci 8 miejsc.

Ponadto jednostka zostata wyznaczona przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej do osadzania w niej skazanych recydywistéw penitencjarnych
odbywajgcych kare w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego (R-1), ktorzy
poruszajg sie na wézkach ortopedycznych'©,

Pojemnos¢ jednostki penitencjarnej wynosita 713 miejsc zakwaterowania.
W pierwszym dniu wizytacji stan ewidencyjny osadzonych wynosit 658 oséb.

Jednostka podlega pod Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w todzi.
Nadzor penitencjarny sprawuje Sad Okregowy w todzi, VI Wydziat Penitencjarny.

5. Problemy systemowe

5.1. Powierzchnia celi mieszkalnej

Pomiar powierzchni wybranych cel mieszkalnych wykazat, ze osadzeni mieli
zapewnione 3 metry kwadratowe przestrzeni zyciowej w przeliczeniu na jedng osobe
(z wytgczeniem powierzchni kacika sanitarnego). Metraz ten jest wprawdzie zgodny z

10 Zob. Przeznaczenie zaktaddw karnych i aresztow sledczych okreslone przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, dostepne na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as
[dostep: 31 maja 2023 r.].



https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as

prawem krajowym?!, nie spetnia jednak standardow i zalecen Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT)'? i Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz innemu
Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)'3.

Minimalny standard powierzchni mieszkalnej w celi przypadajgcy na jednego
osadzonego rekomendowany przez CPT wynosi 4 metry kwadratowe w celach
wieloosobowych oraz 6 metrow kwadratowych w celach jednoosobowych (do metrazu
nie wlicza sie kacika sanitarnego).

Powyzszy problem ma charakter systemowy, wymagajgcy zmiany prawa
i skorygowania oficjalnej pojemnosci jednostek penitencjarnych. Byt on juz
sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich'™
oraz wskazywany w raportach KMPT'>,

Niezapewnienie powyzszego standardu znacznie zwieksza ryzyko naruszenia
zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania okreslonego w art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i odpowiedzialnosSci prawnej przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu’®.

5.2. Standard dotyczacy liczby psychologéw penitencjarnych

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym standardem, jeden psycholog moze
prowadzi¢ badania psychologiczne, udziela¢ pomocy psychologicznej oraz obejmowac
odpowiednimi oddziatywaniami grupe nieprzekraczajgcg 200 osadzonych'’.

1 Zob. art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r.,,

poz. 127).

12 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, 8 59 i 67. Zob. réwniez dokument pt.
,Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards”, 15 grudziern 2015 r., CPT/Inf (2015)
44 oraz Trzydziesty Pierwszy Raport Generalny CPT za 2021 rok, CPT/Inf (2022) 5, § 84-107.

13 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 80-81.

14 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dni 24 maja i 29 lipca 2016 r.,
KMP.571.5.2016.RK.

15> Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., s. 52-53.

16 Zob. Wyrok ETPC w sprawie MurSi¢ v. Chorwacji z dnia 20 pazdziernika 2016 r. [Wielka Izba], skarga nr
7334/13.

17 Zob. Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw
penitencjarnych.



W ocenie KMPT standard okreslony przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej jest zbyt niski i nie przektada sie na efektywnos¢ oddziatywan
psychologicznych. Ponadto, jak podkresla Najwyzsza Izba Kontroli, ,bardzo duza liczba
osadzonych przypadajgca na jednego psychologa, skutkuje ograniczong mozliwoscig,
nawet pilnego, badania osoby zgtaszajgcej mysli samobdjcze, czy tez objecie opieky i
przygotowanie zalecen dla oséb objetych kartg OZS. Watpliwosci te dotyczg takze
realnej mozliwosci udzielenia pomocy osobom potrzebujgcym, cho¢by w ramach
interwencji kryzysowej"18,

Problem ten byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej
19 oraz wskazywany w raportach rocznych KMPT?? i w dalszym ciggu pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

5.3. Dokumentowanie obrazen

Osoby przyjmowane do jednostki spoza systemu wieziennictwa sg badane
przez lekarza w terminie do trzech dni od dnia przyjecia. Tymczasem zgodnie ze
standardami i zaleceniami CPT takie badanie powinno by¢ przeprowadzone w ciggu
24 godzin od przybycia do jednostki celem ujawnienia i udokumentowania oznak
tortur i ztego traktowania. Badanie powinien przeprowadzac lekarz lub pielegniarka
pracujgca pod nadzorem lekarza?'.

Osadzeni przyjmowani po transporcie z innych jednostek penitencjarnych nie sg
co do zasady poddawani badaniu medycznemu przy przyjeciu, chyba ze zaistnieje taka
potrzeba. Takie badanie ma miejsce przed transportem w jednostce, z ktorej sg
wywozeni. W ocenie KMPT taka praktyka utrudnia wykrycie oznak ztego traktowania,
do ktérego mogto dojs¢ przyktadowo w czasie transportu. Z tego tez wzgledu
profilaktycznemu badaniu medycznemu powinni by¢ poddawani takze osadzeni
przetransportowani z innych jednostek.

Z przeprowadzonych rozmow z osadzonymi wynikato, ze badanie medyczne
czesto ma powierzchowny charakter i ogranicza sie do zebrania wywiadu od pacjenta

8 Zob. Sprawozdanie NIK z wynikéw kontroli pt. ,Bezpieczehstwo osadzonych” z 2020 r.,
KPB.430.002.2020, nr ewid. 52/2020/P/19/040/KPB, s. 58.

19 Zob. Wystapienia RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 17 maja 2016 r., 19 lutego
2019 r. oraz 10 listopada 2020 r., KMP.571.8.2016.

20 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., s. 53-54.

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 78, Dwudziesty Trzeci Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2013) 29, § 73.



bez przeprowadzenia badania fizykalnego. Zaobserwowane obrazenia sg
odnotowywane w ksigzeczkach zdrowia osadzonych. Personel medyczny nie wykonuje
jednak zdjec obrazen i nie stosuje rekomendowanego przez CPT formularza do
oznaczenia umiejscowienia obrazen z wizerunkiem sylwetki cztowieka (tzw. mapy
ciata)?2.

Personel medyczny zdawat sobie sprawe z istnienia Protokotu stambulskiego,
jednak nie byt on stosowany w praktyce. Personel ten nie przeszedt tez fachowego,
praktycznego szkolenia w tym zakresie.

Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT) podkresla, ze Protokot stambulski
stanowi niezbedne narzedzie wykrywania, dokumentowania, zgtaszania i jako takiego
powstrzymywania tortur i ztego traktowania?3. Nie tylko pomaga we wczesnej
identyfikacji ofiar i dokumentowaniu traumy, ale rowniez w ocenie potrzeb i
dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki?4.

Stosowanie Protokotu stambulskiego rekomendujg réwniez Komitet Przeciwko
Torturom (CAT)?>, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)?¢ i Specjalny
Sprawozdawca ds. Tortur?’.

Kwestia odpowiedniej dokumentacji obrazen osadzonych (w tym potrzeby
rejestrowania obrazen za pomocg map ciata i upowszechnienia wiedzy o Protokole
stambulskim) oraz opracowania procedury postepowania w przypadku podejrzenia
tortur lub innych form niewtasciwego traktowania stanowi problem systemowy, ktory
byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej. Prowadzona w

22 7ob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 80. Zob. tez uwagi i zalecenie CPT
przedstawione w raporcie z wizyty ad hoc w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, § 26.

23 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, & 55],
Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, § 69 i 711, Portugalii [CAT/OP/PRT/1, § 34, 89, 93], Hiszpanii
[CAT/OP/ESP/1, § 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, § 20-22, 34, 89, 93].

24 Zob. réwniez wspdlne oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady
Powierniczej Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r., dostepne
na stronie: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24739&LangID=E
[dostep: 31 maja 2023 r.].

25> Zob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpien 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, 8 27 i 28.

26 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii [CPT/Inf (2020) 27, § 29], Macedonii Pétnocnej, [CPT/Inf (2021) 8,
§ 29], Portugalii [CPT/Inf (2020) 33, § 71 i 72], Danii [CPT/Inf (2019) 35, § 20] i Gruzji [CPT/Inf (2019) 16, §
801.

27 Zob. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur: z dnia 16 lipca 2021 r. [A/76/168, 8§ 22, 25, 34, 66
pkt g)], z dnia 20 marca 2020 r. [A/HRC/43/49, § 13, 21] oraz z dnia 20 lipca 2018 r. [A/73/207, 8 77 pkt
e)l.



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&LangID=E

tym zakresie korespondencja nie doprowadzita jednak do zmiany praktyki, co jest
niepokojgce z punktu widzenia skutecznego przeciwdziatania torturom?,

5.4. Aktywnos¢ os6b tymczasowo aresztowanych

Osoby tymczasowo aresztowane wiekszo$¢ czasu spedzajg w celach
mieszkalnych. Przez godzine dziennie mogg korzystac ze spaceru, majg dostep do
Swietlicy i biblioteki.

Tymczasem zgodnie ze standardami i zaleceniami CPT wszystkie osoby
tymczasowo aresztowane powinny spedzac rozsgdng czes¢ swojego czasu (.
minimum 8 godzin dziennie) poza celg mieszkalng i by¢ angazowane w celowe,
réznorodne dziatania typu praca (najlepiej o wartosci zawodowej), edukacja, sport,
rekreacja itp. Im dtuzszy okres tymczasowego aresztowania, tym bardziej
zroéznicowany powinien by¢ rezim w stosunku do tych 0s6b?°.

SPT podkresla, ze programy zaje¢ dla osadzonych odgrywajg wazng role w ich
dobrym samopoczuciu i bezpieczenstwie w jednostce penitencjarnej. Wymuszona
bezczynnos$¢ zwieksza bowiem napiecie i moze miec powazne konsekwencje dla
zdrowia i dobrego samopoczucia osadzonych, takze dla przysztej reintegracji po
opuszczeniu zaktadu. Skrajna i wymuszona catkowita nieaktywnos¢ w dtuzszym
okresie moze stanowic nieludzkie traktowanie30.

Zgodnie z Europejskimi Regutami Wieziennymi rygor, jakiemu podlegajg
wiezniowie, powinien zapewniac im zréwnowazony program aktywnosci. Rygor ten
powinien pozwala¢ wiezniom na spedzanie jak najwiekszej liczby godzin w ciggu dnia
poza ich celg dla zapewnienia wtasciwego poziomu interakgji3'.

28 Zob. Raporty roczne KMPT za lata: 2019 - s. 77-78 1 2020 - s. 76-78. Zob. rowniez raport tematyczny
KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza w praktyce zalecenia
miedzynarodowych organdw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)", Warszawa 2021, pkt 50.

29 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 73.

30 Zob. Raport SPT z wizyty w Beninie w 2008 r., CAT/OP/BEN/1, § 273,

31 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow, Reguty 25.1 i 25.2.



5.5. Wptyw programu ,Nowoczesne Wieziennictwo” na realizacje
podstawowych praw oséb osadzonych

W 2022 r. doszto do znaczacej nowelizacji przepisow kodeksu karnego
wykonawczego3?, stanowigcej element realizowanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci programu ,Nowoczesne Wieziennictwo". Zgodnie z zatozeniami
tworcéw programu, przyjete rozwigzania stanowi¢ majg najwiekszg od ¢wiercwiecza
zmiane w polskim wieziennictwie, a zatozenia projektu opierajg sie m.in. na: zmianie
warunkow korzystania przez skazanych z opieki zdrowotnej, wzmocnieniu
bezpieczenistwa w zaktadach karnych, lepszym wyszkoleniu i skutecznosci Stuzby
Wieziennej czy zwiekszeniu dostepnosci pracy dla osadzonych33,

RPO juz na etapie legislacyjnym przedstawiat liczne uwagi na temat
proponowanych zmian, dotyczgce m.in.: realizacji prawa oséb pozbawionych wolnosci
do sktadania skarg i wnioskéw, przeprowadzania kontroli osobistych wobec
osadzonych, a takze realizacji prawa do obrony i kontaktu ze Swiatem zewnetrznym34.
W pdézZniejszym czasie opiniowat takze projekty aktow wykonawczych do
znowelizowanego kodeksu.

Z informacji uzyskanych w trakcie rozméw z osobami osadzonymi w
wizytowanej jednostce wynika, ze szczegolnie dolegliwe sg dla nich zmiany dotyczace
warunkéw korzystania z samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych, zlokalizowanych
w oddziatach mieszkalnych (zob. pkt 6.6 raportu). Porzagdki wewnetrzne mocno
limitowaty tez kontakty telefoniczne z obroricami lub petnomocnikami (zob. pkt 6.7
raportu).

Uwage wizytujgcych zwrdcity takze dodatkowe restrykcje wzgledem
osadzonych, wdrozone na mocy decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej3.
Zmiana praktyki postepowania z osobami przebywajgcymi w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych nie wynika wprost ze znowelizowanych przepiséw k.k.w.,
niemniej jednak zdaje sie by¢ podyktowana jednym z celdw programu ,Nowoczesne

32 Zob. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 1855).

33 Zob. Komunikat Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2022 r., dostepny na stronie:
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wchodzi-w-zycie-program-nowoczesne-wieziennictwo [dostep:
31 maja 2023 r.].

34 Zob. Wystagpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 2021
r., 1X.022.1.2021, dostepne na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zmiany-kkw-kk-kpk-
kontakty-rodzina-opinia-ms [dostep: 31 maja 2023 r.].

35> Zob. Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 kwietnia 2022 r., BDG.070.40.2022 KS.
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Wieziennictwo”, ktérym jest zwiekszenie bezpieczenstwa w jednostkach
penitencjarnych. Z tresci przytoczonego pisma wynika rowniez, iz wszelkie wytyczne
dotyczgce funkcjonowania Stuzby Wieziennej, zawarte w dokumencie, uzgodnione
zostaty uprzednio z kierownictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przedstawiciele KMPT odnotowali wprowadzenie wyznaczonych stref dla
osadzonych w pomieszczeniach wychowawcéw, oddziatowych, terapeutdw i
psychologéw. Drzwi wejsciowe do wskazanych pomieszczen wyposazone zostaty w
przeszklone otwory; taSmg na posadzce wydzielono linie, ktérej nie wolno przekraczad
osadzonym; osoby pozbawione wolnosci rozmowy prowadzg, stojac lub siedzac, po
uzyskaniu zgody personelu. Personel doposazony zostat takze w instalacje alarmowo-
przyzywowa.

W ocenie Krajowego Mechanizmu, opisane powyzej warunki sprowadzajg
kontakt z kazdym osadzonym, niezaleznie od zindywidualizowanych przestanek, do
potencjalnego zagrozenia. Uniemozliwiajg tym samym nawigzanie relacji opartej na
zaufaniu.

Negatywnie nalezy oceni¢ wymaog stania osadzonego w czasie rozmowy z
wychowawcg lub psychologiem (wiezienn moze usigsc tylko za ich zezwoleniem).
Taka praktyka utrudnia osadzonemu wtasciwg komunikacje na skutek zaburzenia
relacji (uniemozliwienie przyjecia wygodnej pozycji w trakcie rozmowy, wptywajgce
ujemnie na ogoélny komfort rozmowy, a taki jest jeden z celéw kontaktu z
psychologiem - uzyskanie pomocy, tudziez porady, w swobodnej rozmowie,
sprzyjajacej szczerosci pacjenta i zaufaniu do specjalisty). Z przeprowadzonych
rozmow z osadzonymi i personelem wynikato réwniez, ze obostrzenia zwigzane z
przyjmowaniem osadzonych, zamiast przektadac sie dodatnio na poczucie
bezpieczenistwa kadry, rodzg potencjalny obustronny dyskomfort: skazany stoi w
trakcie rozmowy niczym w oczekiwaniu na reprymende, a zarazem patrzy na
funkcjonariusza ,z gory”.

Warto réwniez wyeksponowa, ze strefa dla osadzonego znajdujgca sie tuz przy
drzwiach gabinetu psychologa stanowi de facto uniemozliwienie drogi i mozliwosci
ucieczki psychologa w sytuacji zagrozenia.

Negatywnie nalezy ocenic tez obowigzek noszenia munduru przez kadre
terapeutyczng oddziatu terapeutycznego. Jedng z barier utrudniajgcych wejscie
osadzonego w proces terapeutyczny i wytrwanie w nim jest ambiwalencja w stosunku
do terapeutow - funkcjonariuszy. Mundur, utozsamiany latami przez osadzonych
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(szczegdlnie recydywistéw odbywajgcych kare w zaktadzie typu zamknietego) z
funkcjonariuszami dziatu ochrony jako tymi, ktorzy na co dzier w pierwszej kolejnosci
odpowiadajg za porzadek i dyscypline w jednostce i od ktorych sg najbardziej zalezni
(wyjscia z celi do telefonu, na spacer, do wychowawcy itd.), stanowi dodatkowg bariere
komunikacyjng, potencjalnie obniza poziom zaufania oraz wzmaga opor przed
poddaniem sie oddziatywaniom leczniczym.

W opinii KMPT sam fakt noszenia munduru nie przyczynia sie do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy, a jednoczesnie tworzy bariery w procesie
terapii. O bezpieczenstwie funkcjonariuszy i pracownikéw decyduje bowiem szereg
czynnikow, m.in. Swiadomosc¢ potencjalnych zagrozen, poziom wyszkolenia kadry w
zakresie dziatania w sytuacjach zagrozenia, wyposazenie funkcjonariuszy i
pracownikdéw w odpowiedni sprzet, np. przenosne sygnalizatory alarmowe.

Rozumiejgc koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenistwa personelowi jednostki,
KMPT zwraca uwage, iz wielo$¢ wprowadzonych ograniczert moze utrudniad
odpowiednig komunikacje miedzy osadzonymi a wychowawcami lub psychologami.
Wszelkie decyzje zwiekszajgce stopien dolegliwosci zwigzany z faktem pozbawienia
wolnosci winny by¢ poprzedzone wnikliwg analizg ryzyka w konkretnym przypadku,
a podejmowane w jej nastepstwie kroki - proporcjonalne do poziomu rzeczywistego
zagrozenia.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Traktowanie

Z indywidualnych rozméw z osadzonymi wynikato, ze wiekszos¢ z nich byta
wiasciwie traktowana przez personel penitencjarny. Kilku osadzonych opowiedziato
jednak o przypadkach fizycznego, ztego traktowania ze strony funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Przypadki te miaty mie¢ miejsce na Ill oddziale mieszkalnym wizytowanej
jednostki, jak i na terenie innej jednostki penitencjarnej. Niektorzy osadzeni
zdecydowali sie na ztozenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich formalnych skarg, ktére
zostaty przekazane do wiasciwych zespotéw merytorycznych w Biurze RPO. W jednym
przypadku Rzecznik przekazat Prokuraturze zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Przyktadowo jeden z osadzonych opowiadat, ze w sierpniu 2021 r. zostat pobity
w dyzurce na oddziale Ill przez dwdch funkcjonariuszy. Miat zosta¢ uderzony piescig i z
otwartej reki w twarz, przewrocony na ziemie i kopany.
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Inny osadzony zgtosit, ze zostat dwukrotnie pobity w styczniu 2023 r. w dyzurce
przez konwojentow przed transportem i po transporcie na badanie realizowane poza
zaktadem karnym. Miat by¢ wéwczas bity i kopany. Osadzony opowiadat, ze posiadat
widoczne obrazenia twarzy, jednak pod wptywem nacisku ze strony jednego z
funkcjonariuszy napisat oswiadczenie, ze uderzyt sie twarzg w krate.

W dokumentacji medycznej okazanej wizytujgcym znajdowaty sie dokumenty,
ktére mogg uprawdopodabniac wersje osadzonego. Sg to miedzy innymi
oswiadczenie osadzonego o pochodzeniu obrazen i karta informacyjna leczenia
szpitalnego. Odnotowano w niej rozpoznanie - powierzchowny uraz powtok gtowy.
Lekarz udokumentowat ,ztamanie Sciany bocznej prawej zatoki szczekowej ze
zmianami w zatoce o gestosci ok 50) H - prawdopodobnie krwiak, poza tym bez zmian
pourazowych”. Ponadto w epikryzie znajduje sie wpis: ,(...) pacjent przywieziony
karetkg do SOR z powodu urazu gtowy - twierdzi, ze zostat pobity. Pacjent podaje iz
zostat uderzony w potylice, policzek lewy oraz zeby, przytomnosci nie stracit, zdarzenie
pamieta, zgtasza bol gtowy w okolicy potylicznej, nudnosci, 2 x wymioty, neguje
zawroty gtowy. (...) W badaniu otarcie naskorka policzka lewego palpacyjna bolesnos¢
okolicy potylicznej”.

Warto w tym miejscu wyeksponowac, ze dyzurka funkcjonariuszy oddziatu Il nie
jest monitorowana, za$ monitoring wizyjny z korytarza jest przechowywany na
rejestratorach jednostki od 8 do 13 dni (czas ten jest uzalezniony od ilosci zdarzen i
ruchu w polu widzenia kamery). Po tym czasie stare nagrania sg automatycznie
kasowane, a w ich miejsce sg archiwizowane nowe zapisy3°.

Praktyka ta jest wprawdzie zgodna z rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci,
ktore przewiduje, ze nagrania monitoringu nalezy przechowywac przez co najmniej 7
dni, po uptywie ktorych utrwalony obraz lub dzwiek ulega automatycznemu
zniszczeniu3’. Tak krotki okres archiwizacji nagran moze jednak uniemozliwiac
odpowiednim organom (np. organom kontrolnym, Policji, Prokuraturze) obiektywng
weryfikacje zdarzen w przypadku zarzutéw ze strony osadzonych, co utrudnia
postepowanie dowodowe i moze mie¢ wptyw na wynik prowadzonych postepowan.
Sprzyja to bezkarnosci i zwieksza ryzyko pojawienia sie tortur. Pozgdanym
rozwigzaniem bytoby wiec wydtuzenie minimalnego czasu archiwizacji nagran.

36 Zob. Pismo Dyrektora Zaktadu Karnego w towiczu z dnia 22 marca 2023 r., D/IL 414.1.2023.KM.

37 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzaju urzadzen i
srodkéw technicznych stuzgcych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dZzwieku z
monitoringu w zaktadach karnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1360), § 3 pkt 6.
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Czes¢ wieznidw zgtaszata w rozmowach, ze niektérzy funkcjonariusze zwracajg
sie do nich w niewtasciwy sposdéb: wyzywajg, okreslajg osoby z niepetnosprawnosciami
mianem ,kalek”, nie uzywajg formy grzecznosciowej ,pan”, komunikujg sie w sposéb
bezosobowy i mato kulturalny (np. ,siad”). Jeden z osadzonych nalezgcych do
podkultury wieziennej (grypsujacy) wskazat, ze jeden z funkcjonariuszy okreslat go
mianem ,frajera”, co w jego oczach (i prawdopodobnie w zamiarze funkcjonariusza,
majgcego wiedze, ze jest osobg grypsujgca) miato by¢ formg zniewagi.

Pojawito sie tez sporo krytycznych uwag pod adresem lekarza zatrudnionego
w jednostce. Osadzeni zaréwno w czasie rozmow indywidualnych, jak i grupowych
w czasie ogladu, sygnalizowali, ze lekarz czesto na nich krzyczy, bywa niekulturalny,
nieprzyjemny, potrafi arogancko zapytac ,czego chcesz”, ,po co tu przyszedtes”.
Ponadto bagatelizuje ich problemy zdrowotne. Taka postawa, jesli faktycznie miataby
miejsce, daleka jest od profesjonalizmu i sprzeczna z kodeksem etyki lekarskiej.

KMPT zaleca kierownictwu Zaktadu podjecie pilnych dziatan wyjasnienia
opisywanych przez wiezniéw krytycznych uwag w zakresie traktowania przez
personel jednostki. Caty personel penitencjarny powinien otrzymac od kierownictwa
Zaktadu stanowczy sygnat, ze wszelkie formy niewtasciwego traktowania (w tym
stowne zniewazanie osadzonych) sg zabronione i bedg surowo karane. Dodatkowo
zachowania te sg nieprofesjonalne, rzutujg na wizerunek catej jednostki i jej
pracownikéw, stymulujg stres i agresje, co w dalszej perspektywie ma wptyw na
poziom wzajemnych interakcji oraz skutecznos¢ oddziatywan.

Kierownictwo Zaktadu powinno podjg¢ systemowg prace w kierunku budowy
odpowiedniej kultury instytucjonalnej, ktéra przemoc wobec osadzonych bedzie
traktowata jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu i zachecata personel do
aktywnego zgtaszania takich przypadkéw. Nalezy tez wdrozy¢ mechanizmy
monitorowania pracy personelu i potozy¢ nacisk na szkolenia, ktore zapewnig kadrze
skuteczne narzedzia do zarzgdzania konfliktem bez potrzeby siegania po rozwigzania
sitowe.

W latach 2021-2023 (do czasu wizytacji) zarejestrowano tgcznie 5 przypadkow
zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego: w 2021 r. - 1 przypadek, w 2022 r.
- 3 przypadki, w 2023 r. - 1 przypadek. Polegaty one na stosowaniu wobec
osadzonego sity fizycznej (4 przypadki), kajdanek zaktadanych na rece (3 przypadki, w
tym 1 prewencyjnie) i umieszczeniu osadzonego w celi zabezpieczajgcej (2 przypadki).
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Ponadto wobec szesciu osadzonych stosowane byty prewencyjnie kajdanki
podczas opuszczania przez nich celi mieszkalnej i poruszania sie po terenie jednostki.
Jednostka prowadzita rejestr takich przypadkow.

Analiza udostepnionych nagran audio-video dokumentujgcych stosowanie
Srodkow przymusu bezposredniego ujawnita nieprawidtowosci w zakresie realizacji
kontroli osobistych i nadzoru nad osadzonym w czasie korzystania z toalety.

W dniu 30 lipca 2022 r. przyjeto do zaktadu karnego mezczyzne, przywiezionego
przez funkcjonariuszy Policji. Osadzony zostat poddany kontroli osobistej w magazynie
odziezowym. Okoto godz. 12:11 po wyjsciu z poczekalni w magazynie chwycit on za
znajdujgce sie w pomieszczeniu monitory do przeswietlania bagazu i prébowat nimi
rzuci¢ w funkcjonariusza, w efekcie czego upadty one na podtoge. Nastepnie osadzony
dokonat fizycznej napasci na interweniujgcego funkcjonariusza.

Wiezien zostat obezwtadniony i skuty kajdankami zaktadanymi na rece z tytu, po
czym dowddca zmiany probowat nawigza¢ z nim rozmowe. Poniewaz osadzony zaczat
sie irytowacd i formutowat grozby pod adresem funkcjonariusza (na nagraniu z kamery
przenosnej stychac, jak osadzony méwi, ze jak tylko bedzie miat mozliwos¢, to
wiasnymi zebami przegryzie dowddcy szyje), podjeto decyzje o umieszczeniu go w celi
zabezpieczajace;.

Z dokumentacji i analizy nagran wynika, ze funkcjonariusze podejrzewali, ze
osadzony jest pod wptywem Srodkdw odurzajgcych. Sam wiezien pytany o ten fakt
zaprzeczyt, odmowit tez poddania sie badaniu na obecnos¢ w organizmie Srodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych.

Na nagraniu z kamery przenosnej i kamery w celi zabezpieczajgcej widac, jak
osadzony zostaje wprowadzony do celi przez dwdch funkcjonariuszy stosujgcych
chwyty transportowe. W przedsionku celi zabezpieczajgcej zsuwajg mu sie spodenki,
idzie wiec do celi w bieliznie i spodenkami zsunietymi do kostek. Zostaje potozony
przez funkcjonariuszy na brzuchu. Rece ma caly czas skute kajdankami z tytu i jest
zabezpieczany przez trzech funkcjonariuszy. Po kilkunastu minutach do celi wchodzi
trzech funkcjonariuszy wyposazonych w Srodki ochrony osobistej (kaski, kamizelki
ochronne) i przejmujg zabezpieczanie osadzonego (lezy on caty czas na podtodze celi).
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Dowddca zmiany podejmuje decyzje o przeprowadzeniu drugiej kontroli
osobistej, stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci38.
W ocenie KMPT zasadnos¢ zastosowania drugiej kontroli budzi watpliwosci. Osadzony
zostat bowiem wczesniej poddany kontroli osobistej, przez caty czas pozostawat pod
nadzorem funkcjonariuszy i nie miat mozliwosci pozyskania niebezpiecznych
przedmiotéw (okoto godz. 12:11 wyszedt z pomieszczenia poczekalni magazynu,
w ktorym dokonano kontroli i gdzie miato miejsce zdarzenie skutkujgce
zastosowaniem Srodkdéw przymusu bezposredniego, zas o godz. 12:45 po
przeprowadzonej drugiej kontroli osobistej dokonano zdjecia kajdanek i zaprzestania
stosowania sity fizycznej).

Z punktu widzenia celu, jaki przySwieca przepisom rozporzgdzenia w sprawie
kontroli osobistej przed umieszczeniem w celi zabezpieczajgcej (odebrania tej osobie
przedmiotéw, ktére mogtyby by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia tej osoby lub
innych oséb), przeprowadzenie drugiej kontroli byto zbedne. Kontrola ta byta
srodkiem nadmiernym, inwazyjnym i niepotrzebnie potegujgcym dolegliwos¢
zwigzang z samym faktem stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego.

Watpliwosci budzi fakt realizacji kontroli osobistej w celi zabezpieczajace;j.
Zainstalowana w niej kamera nie posiada bowiem funkcji maskowania, w zwigzku z
czym intymne czesci ciata osadzonego byty widoczne dla funkcjonariusza
nadzorujgcego monitoring, ktéry nie brat udziatu w czynnosci.

Za nieprawidtowy nalezy tez uznac¢ sam sposob realizacji kontroli osobiste;j.
Na nagraniu z kamery monitoringu z celi zabezpieczajgcej wida¢, jak funkcjonariusze
stosujg rozwigzanie sitowe - osadzony w czasie kontroli osobistej jest caty czas skuty
kajdankami z tytu i dociskany do podtogi przez funkcjonariuszy (osadzony w czasie
kontroli okoto 20 minut lezat na podtodze celi skuty kajdankami). Nastepnie
funkcjonariusze dokonujg etapowej kontroli. Osadzony lezy na brzuchu
unieruchomiony, a funkcjonariusz sam zdejmuje mu bielizne. Nastepnie
funkcjonariusze przekrecajg wieznia na plecy, chwytajg go za nogi i oglagdajg ciato
(w tym intymne czesci ciata). Osadzony zostaje ponownie przekrecony na brzuch
(dolng czes¢ ciata ma gota). Dwdch funkcjonariuszy dociska go do podtogi, a trzeci
zaktada mu bielizne i odziez skarbowa. Wiezniowi zostaja zdjete kajdanki i koszulka
(funkcjonariusze zabezpieczajg jednak caty czas rece osadzonego). Funkcjonariusze
pozostawiajg osadzonego w celi zabezpieczajgcej z gotg gérng potowg ciata, zostawiajg

38 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej (Dz. U. poz. 638), § 4 ust. 1.
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mu jednak koszule na zmiane (wycofujg sie w asyscie funkcjonariusza
zabezpieczajgcego pomieszczenie tarczg).

Taki sposdb realizacji kontroli niesie ze sobg dodatkowg dolegliwos¢ dla
osadzonego, ktéra nie powinna mie¢ miejsca (na nagraniu stychac, jak sygnalizuje on
bal).

Analiza nagran audio-wideo w tym przypadku pokazuje tez, ze funkcjonariusze
nie podjeli zadnej préby realizacji kontroli osobistej w sposéb tradycyjny przez
samego osadzonego. Obok celi zabezpieczajgcej znajduje sie bowiem odpowiednie
pomieszczenie stuzbowe do realizacji takiej czynnosci (nazwane pomieszczeniem
kontroli), gdzie dokonano kontroli osobistej innego osadzonego umieszczonego w tej
celi w dniu 26 lutego 2023 r. W tym drugim przypadku osadzonemu asystowali
funkcjonariusze wyposazeni w srodki ochronne (kaski i odziez ochronng), co
minimalizuje ryzyko obrazen funkcjonariuszy i umozliwia skuteczng interwencje na
wypadek agresji. Nie byto wiec przeszkdd, aby taki sposdb postepowania zastosowad
rowniez w przypadku kontroli w dniu 30 lipca 2022 r.

Suma dolegliwosci skumulowanych w tej sytuacji (realizacja kontroli
osobistej w monitorowanym pomieszczeniu, dtugi czas stosowania kajdanek,
sitowe rozebranie osadzonego przez funkcjonariuszy i uniemozliwienie mu
oporu, przekrecanie go na plecy i brzuch oraz chwytanie za nogi, unoszenie ich i
ogladanie w ten sposéb intymnych czesci ciala, realizacja czynnosci stuzbowych
w spos6b bolesny dla osadzonego, brak dziatan stuzgcych minimalizacji
upokorzenia wywotanego sama czynnoscig, takich jak np. umozliwienie
osadzonemu samodzielnego zdjecia odziezy i bielizny) wskazuje, ze doszto do
ponizajgcego traktowania osadzonego.

Z kolei w przypadku stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w dniu 26
lutego 2023 r. na nagraniu z kamery przenosnej widac, jak funkcjonariusze
przeprowadzajg wobec osadzonego kontrole osobistg. Kontrola ta nie przebiega w
sposob etapowy. Osadzony catkowicie rozbiera sie do naga, po czym wykonuje
przysiad, co jest sprzeczne z art. 223h 8 4 k.k.w. i zaleceniami CPT.

CPT podkresla, ze ,kontrola osobista jest Srodkiem bardzo inwazyjnym i
potencjalnie ponizajgcym. Z tego tez powodu uciekanie sie do przeprowadzenia
kontroli osobistej powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane
rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi. Powinno sie podjg¢ wszystkie rozsgdne
wysitki w celu zminimalizowania poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane
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kontroli osobistej normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania
w tym samym czasie, np. powinny miec prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do
ubrania sie przed zdjeciem pozostatych ubran”.

Reguty Nelsona Mandeli wskazujg, ze przeszukania wiezniéw powinny by¢
prowadzone z poszanowaniem przyrodzonej godnosci ludzkiej, prywatnosci oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci, legalnosci i koniecznosci (Reguta 50)4°.

Z kolei Europejskie Reguty Wiezienne wskazujg, ze proces przeszukania nie
moze prowadzi¢ do ponizania przeszukiwanej osoby (Reguta 54.4)*1.

KMPT rekomenduje przeprowadzanie kontroli osobistych
z poszanowaniem godnosci oséb kontrolowanych i w sposéb etapowy.

Watpliwosci KMPT wzbudza tez sposob nadzoru nad osadzonymi
przebywajgcymi w celi zabezpieczajgcej i korzystajgcych w miedzy czasie z kacika
sanitarnego, zlokalizowanego w przedsionku celi. Na nagraniach z monitoringu widac,
ze zatatwianie potrzeb fizjologicznych odbywa sie w asyscie funkcjonariusza.

Przyktadowo w przypadku przymusu z 30-31 lipca 2022 r. osadzony zatatwia
potrzebe fizjologiczng, siedzac na sedesie, a funkcjonariusz wyposazony w Srodki
ochronne (tarcza, hetm i odziez ochronna) stoi w tym czasie w przedsionku celi i
obserwuje czynnos¢, mimo ze osadzony przed skorzystaniem z toalety sygnalizuje
swoje skrepowanie koniecznoscig wyprdzniania sie na oczach funkcjonariusza.
Osadzonego czesSciowo zastaniajg drzwi celi zabezpieczajgcej, jednak mimo to
pozostaje on dla funkcjonariusza widoczny.

Przepisy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci wskazujg jedynie bardzo
ogolnie, ze osobie umieszczanej w celi zabezpieczajgcej nalezy zapewni¢ mozliwos¢
zaspokajania potrzeb fizjologicznych#?. Nie oznacza to koniecznosci fizycznej
obecnosci funkcjonariusza w samym przedsionku. Tym bardziej, ze w momencie
korzystania z toalety i w innych sytuacjach (w momencie rozmowy z funkcjonariuszami

39 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 2, § 106.

40 Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania

z wiezniami (Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 17 grudnia 2015 .,
Reguta 50.

41 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, Reguta 54.4.

42 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej, 8 4
ust. 4.
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czy spozywania positkéw) osadzony jest spokojny, a przedsionek jest monitorowany i
wyposazony w strefe maskowania zastaniajgcg intymne czesci ciata w momencie
korzystania z toalety, co zapewnia mozliwo$¢ nadzoru i koordynacje dziatah na
wypadek niewtasciwego zachowania.

Fizyczna obecnos¢ funkcjonariusza podczas korzystania przez osadzonego
z toalety (szczegélnie podczas defekacji) pozbawia osadzonego minimum
intymnosci i stanowi ponizajgce traktowanie. Stuzba Wiezienna powinna w takich
przypadkach odstepowac od tak inwazyjnej formy nadzoru oraz wypracowad
rozwigzania taktyczne i skoordynowac sposéb komunikacji z funkcjonariuszami
nadzorujgcymi zachowanie osadzonego za pomocg monitoringu, by zapewni¢ mu
intymnosc¢ podczas korzystania z toalety.

Zgodnie ze standardami CPT wiezien przebywajgcy w odosobnieniu powinien
mie¢ mozliwos¢ zaspokojenia swoich potrzeb fizjologicznych w godnych warunkach#3,

KMPT rekomenduje zmiane sposobu nadzoru nad osadzonymi
korzystajgcymi z toalety w przedsionku celi zabezpieczajacej.

KMPT chciatby tez zwréci¢ uwage na potrzebe rejestracji obrazu i dzwieku
w czasie stosowania srodkdéw przymusu bezposredniego. Powyzszy problem obrazuje
uzycie tych Srodkéw w dniu 19 stycznia 2022 r. Z dokumentacji udostepnionej
wizytujgcym wynika, ze osadzony zostat ukarany karg dyscyplinarng umieszczenia
w celi izolacyjnej. Do zabezpieczenia jej wykonania zostata wyznaczona grupa
funkcjonariuszy, wyposazonych w Srodki ochrony osobistej. Osadzonemu
prewencyjnie zatozono kajdanki na rece trzymane z przodu, po czym zostat on
odprowadzony do pokoju wychowawcy, gdzie zakomunikowano mu kare, a nastepnie
zostat odprowadzony do celi mieszkalnej w celu zabrania swoich rzeczy. Wiezien
poczatkowo zachowywat sie spokojnie. Po odprowadzeniu do celi mieszkalnej podczas
rozkuwania rak, osadzony ugryzt funkcjonariusza w palec lewej reki. Funkcjonariusze
zmuszeni byli do uzycia sity fizycznej w celu obezwtadnienia napastnika. Osadzony,
lezagc na podtodze celi, miat tez stawiac czynny opér i prébowat wyswobodzic¢ sie
funkcjonariuszom. Po rozmowie z Zastepcg Dyrektora uspokoit sie i zadeklarowat,
ze bedzie stosowat sie do polecen.

43 CPT uzywa terminu ,solitary confinement” i podkresla, ze chodzi o jakiekolwiek osadzenie wieznia w
izolacji od wspotwiezniow, np. w rezultacie decyzji sgdu, jako zastosowanie sankgji dyscyplinarnej,
zapobiegawczy Srodek administracyjny czy dla ochrony danego osadzonego. Zob. Dwudziesty Pierwszy
Raport Generalny, CPT/Inf (2011) 28, § 58.
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Powyzsza interwencja miata miejsce w niemonitorowanej celi mieszkalnej, zas
funkcjonariusze nie posiadali kamer noszonych na mundurach (tzw. body cameras),
jak i kamery przenosnej, gdyz nie zostata ona przez nich zabrana.

Warto podkresli¢, ze skoro do zabezpieczenia wykonania kary dyscyplinarnej
zostata wyznaczona grupa funkcjonariuszy (do tego wyposazonych w srodki ochrony
osobistej), Stuzba Wiezienna przewidywata mozliwos¢ oporu ze strony osadzonego,
a tym samym prawdopodobienstwo uzycia sSrodkéw przymusu bezposredniego.

KMPT rekomenduje, by w takich sytuacjach funkcjonariusze zabierali ze
sobg kamere przenosng i rejestrowali profilaktycznie swoje czynnosci stuzbowe
z udzialem osadzonego. Praktyka ta umozliwi rejestracje uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego w miejscach nieobjetych systemem monitoringu, co pozwoli na
wyeliminowanie potencjalnego ryzyka naduzyc i zapewni funkcjonariuszom ochrone
przed ewentualnymi zarzutami formutowanymi pod ich adresem. Zapewni tez ich
zwierzchnikom lepszg mozliwos$¢ nadzoru i moze pomaoc w wyeliminowaniu btedéw
w technice i taktyce interwencji.

Z doswiadczen KMPT wynika takze, ze rejestracja obrazu i dZwieku moze
zadziatac prewencyjnie na osadzonego noszgcego sie z zamiarem zachowania
niezgodnego z prawem i regulaminem. Zapewni bowiem obiektywny dowdd na
wypadek niewtasciwego zachowania, co moze rodzi¢ dla osadzonego skutki prawne
i dyscyplinarne.

KMPT odnotowuje réwniez fakt, ze chod Stuzba Wiezienna stopniowo wyposaza
jednostki penitencjarne w kamery noszone na mundurach (body cameras), Zaktad
Karny w towiczu nie dysponowat tego typu sprzetem. Krajowy Mechanizm wyraza
nadzieje, ze kamery te znajda szersze zastosowanie w jednostkach
penitencjarnych.

CPT podkresla, ze wykorzystanie nagran wideo stanowi wazne, dodatkowe
zabezpieczenie przed nadmiernym uzyciem sity i ztym traktowaniem oraz chroni
personel penitencjarny przed bezpodstawnymi zarzutami. Dlatego tez zacheca wtadze
do wyposazenia funkcjonariuszy ,pierwszej linii” kontaktu z osadzonymi w kamery
nasobne i stosowania ich podczas wszystkich interwencji*4.

44 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Wielkiej Brytanii [CPT/Inf (2022)13, § 43] i [CPT/Inf (2019) 29, & 40],
Rumunii [CPT/Inf (2022) 06, § 71], Albanii [CPT/Inf (2019) 28, § 91], Ukrainie [CPT/Inf (2020) 40, § 37].
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W czasie wizytacji jeden z osadzonych przebywat w celi izolacyjnej, ktéra byta
wowczas wykorzystywana jako zwykta cela mieszkalna. Wykorzystywanie cel
izolacyjnych w innych celach niz wykonanie kary dyscyplinarnej jest praktyka budzgca
obawy Krajowego Mechanizmu. Osadzenie w takiej celi tgczy sie bowiem z
dodatkowymi dolegliwosciami, do ktorych nalezg m.in. maty metraz zwigzany z jej
jednoosobowym charakterem, krata wewnetrzna, ktéra otwarta ogranicza dodatkowo
poruszanie sie po celi, oraz niezabudowanie kacika sanitarnego.

KMPT rekomenduje, by nie umieszczaé w celach izolacyjnych osadzonych,
ktdrzy nie zostali ukarani karg dyscyplinarna z art. 143 §8 1 pkt 8 lub art. 222 § 2
pkt 5 k.k.w.

Watpliwosci KMPT budzi praktyka rutynowego stosowania kajdanek wobec
osadzonych w czasie ich konwojowania (np. podczas wyjazdéw na Swiadczenia
medyczne realizowane poza jednostkg w zewnetrznej placéwce medycznej).

W przypadku osadzonych odbywajgcych kare w warunkach zaktadu karnego typu
zamknietego (R-1) funkcjonariusze stosujg rutynowo kajdanki zespolone.

W czasie swojej wizyty przedstawiciel KMPT widziat grupe trzech osadzonych,
ktorzy opuscili pojazd konwojowy i wobec ktorych w czasie transportu stosowane byty
tego typu kajdanki. Funkcjonariusz konwojujgcy wiezniow chowat zdjete przed chwilg
kajdanki zespolone i potwierdzit ich uzycie. Przedstawiciel KMPT odnotowat, ze jeden
z osadzonych posiada na rekach widoczne zaczerwienienia w miejscach stosowania
kajdanek.

W czasie indywidualnej rozmowy jeden z osadzonych poruszajgcy sie na wozku
ortopedycznym sygnalizowat, ze przy transporcie do zewnetrznych placéwek
medycznych byt transportowany na noszach i w kajdankach zespolonych. W ocenie
KMPT w przypadku osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng, ktéra dodatkowo porusza
sie na wozku ortopedycznym, stosowanie kajdanek zespolonych jest Srodkiem
nadmiernym.

Stosowanie kajdanek jest dziataniem ryzykownym. Mogg by¢ one
wykorzystywane jako narzedzie repres;ji i zastraszania, a ich uzycie w niektérych
sytuacjach moze nie by¢ bezpieczne. Przyktadowo, gdy sg one mocno zacisniete, moze
dojs¢ do uszkodzen konczyny, obtarc i niepotrzebnego cierpienia. Mogg tez pogtebic
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dolegliwosci fizyczne i zdrowotne, ktére poprzedzajg transport*, szczegdlnie gdy
osadzony pozostaje skuty przez dtuzszy czas. Z kolei kajdanki zaktadane na rece skute
z tytu ograniczajg ruchy wieznia o wiele bardziej niz te zapiete z przodu i zwiekszaja
ryzyko nadmiernego rozciggniecia i zwigzanych z tym urazéw nerwdw/migsni®,

Ograniczajg tez zdolnos$¢ osadzonego do ochrony przed upadkiem w sytuacji,
gdy pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi (w szczegdlnosci gdy pojazdy konwojowe
nie posiadajg paséw bezpieczenstwa dla osadzonych, co byto juz odnotowywane w
przesztosci przez przedstawicieli KMPT w przypadku pojazdéw transportowych Stuzby
Wieziennej)*’.

Krajowy Mechanizm zwraca uwage, ze stosowanie srodkoéw przymusu
bezposredniego musi by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej*, w tym z zasadg subsydiarnosci,
proporcjonalnosci oraz minimalizowania szkdd. Obligujg one funkcjonariuszy do
kazdorazowego dokonania oceny okolicznosci oraz dynamiki danego zdarzenia, jak
rowniez indywidualnego podejscia do kazdej osoby, wobec ktérej Srodki przymusu
bezposredniego miatyby zostac uzyte. Nie jest dopuszczalne rutynowe stosowanie
kajdanek w stosunku do osoby transportowanej, uzasadnione wytgcznie faktem
transportowania lub posiadang podgrupg klasyfikacyjna.

SPT wskazuje w swoich sprawozdaniach, ze stosowanie wszelkich Srodkow
bezpieczenstwa (w tym kajdanek) powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka,
realizowanej na podstawie jasnych i okreslonych proceduralnie kryteriow. Kajdanki
i inne instrumenty przymusu powinny by¢ stosowane tylko wtedy, gdy nie jest
dostepna Izejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka, i usuwane tak szybko, jak to
mozliwe. Kajdanki nie powinny by¢ stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej
wolnosci ani tez jako srodek dyscyplinujgcy*°.

45> Zob. Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings. Practical guidelines and
international standards, Omega Research Foundation, UNODC i CNJ, opublikowany w 2022 r., s. 29.
46 Tamze, s. 44.

47 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson
Mandela Rules, Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex,
opublikowany w 2021 r., s. 57.

48 Zob. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej

(Dz. U.z 2023 r., poz. 202).

49 Zob. Raporty SPT z wizyt w: Chile [CAT/OP/CHL/1, 8 44-46], Rumunii [CAT/OP/ROU/1, & 104-105],
Ukrainie [CAT/OP/UKR/3, § 84] i [CAT/OP/UKR/1, par.12 i 132], Nowej Zelandii [CAT/OP/NZL/1, 8 110-
112], Brazylii [CAT/OP/BRA/3, § 16].
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Z kolei w opinii CPT, kajdanki powinny by¢ zaktadane wiezniom na czas
transportu tylko wtedy, gdy wyraZnie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym
przypadku. Gdy uzycie takich Srodkdw zostanie uznane za bezwzglednie konieczne,
powinno to nastgpic¢ w taki sposdb, aby zminimalizowac ryzyko zranienia
konwojowanego. Kajdanki nie powinny by¢ stosowane, gdy osoby konwojowane sg
zamkniete w bezpiecznych kabinach pojazdu®°.

Z uwagi na powyzsze, KMPT rekomenduje stosowanie kajdanek na czas
transportu osadzonych i w czasie ich pobytu poza Zakiadem tylko w
przypadkach uzasadnionych okolicznosciami konkretnego przypadku (np.
wskazujgcymi na mozliwos¢ ucieczki zatrzymanego lub na wystapienie u niego
agresji lub samoagresiji).

6.2. Warunki materialne
W Zaktadzie funkcjonujg cele 11-osobowe, ktorych jest tgcznie 28.

CPT wielokrotnie zgtaszat zastrzezenia do takiego kwaterowania osadzonych.
W ocenie Komitetu, duze cele wieloosobowe nieodtgcznie wigzg sie z brakiem
prywatnosci zycia codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko
zastraszenia i przemocy oraz rozwoju subkultur przestepczych. Utrudnione zas jest
lub nawet niemozliwe sprawowanie wtasciwej kontroli przez personel penitencjarny.
Wskazane wyzej problemy zwiekszajg sie jeszcze, gdy przekroczono rozsgdny poziom
zapetnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej o znaczne pogorszenie
panujgcych warunkow na skutek przecigzenia wspolnych urzgdzen, takich jak
umywalki czy toalety, a takze niewystarczajgcej wentylacji>".

Problem ten sygnalizowany byt przez Rzecznika Praw Obywatelskich
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej>?. W ocenie RPO osadzanie wieznidw w
celach wiekszych niz 10-osobowe narusza ich prawo do humanitarnego traktowania
oraz powoduje wzrost napiecia i stresu, co moze prowadzi¢ do sytuacji konfliktowych.

%0 Zob. Standardy CPT dotyczace transportu 0séb pozbawionych wolnosci przedstawione w
dokumencie pt. ,Transport of detainees”, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, § 3 Security
measures. Zob. rowniez raporty CPT z wizyt w: Szwajcarii [CPT/Inf (2022) 9, § 102] i Serbii [CPT/Inf (2016)
21,853].

>1 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT /Inf (2001)16, 8 29.

52 Zob. Wystgpienie RPO z 22 listopada 2018 r., IX.517.599.2017.PM.
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W odpowiedzi Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej podzielit poglad Rzecznika
Praw Obywatelskich, zapewniajgc jednoczesnie o podjeciu krokéw zmierzajgcych do
stopniowej likwidacji cel wieloosobowych wiekszych niz 10-osobowe>3.

KMPT rekomenduje likwidacje cel 11-osobowych.

Stan materialny wizytowanych cel byt bardzo zréznicowany. Niektore z nich byty
czyste, odmalowane i zapewniaty akceptowalne warunki detencji. Inne byty mocno
wyeksploatowane, brudne, sciany popisane. W niektdérych celach widoczne byto
zagrzybienie scian czy dziury w drzwiach do kacikow sanitarnych.

W czasie wizytacji w jednostce trwat remont. W 2021 r. rozpoczeto budowe
nowego pawilonu mieszkalnego o pojemnosci 254 miejsc. Ukohczenie prac planowane
jest w okresie pazdziernika - listopada 2023 r. W ramach prowadzonej inwestycji ma
rowniez zostac przebudowana sala widzen dla odwiedzajgcych (obecnie
zaadoptowane pomieszczenie sali widzen jest rozwigzaniem tymczasowym do czasu
zakonczenia inwestycji) oraz nadbudowana druga kondygnacja, ktéra ma zostac
zagospodarowana na pomieszczenie dowddcy zmiany, magazynek podreczny,
pomieszczenia biurowe i socjalne. Ponadto ma zosta¢ zmodernizowana kottownia
gazowo-olejowa wraz z wymiang sieci wodne;j.

W styczniu 2022 r. Dyrektor Zaktadu Karnego w towiczu wystgpit do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w todzi o przyznanie Srodkéw finansowych na zadanie
inwestycyjne polegajgce na wybudowaniu nowego pawilonu mieszkalnego w miejsce
istniejgcych pawilonow A i B (oddziaty |, Il, VII) oraz wybudowanie nowego placu
spacerowego. W dalszych latach planowane jest wyburzanie kolejnych pawilonéw
mieszkalnych i w ich miejsce wybudowanie nowych. Jak poinformowano
przedstawicieli KMPT, dalsza modernizacja jednostki uzalezniona jednak bedzie od
przyznanych srodkéw finansowych.

KMPT pozytywnie ocenia starania kierownictwa jednostki zmierzajgce do
poprawy standardu wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania. Z tego tez wzgledu rekomenduje kontynuacje zaplanowanych
remontéw. Jednoczesnie KMPT zwraca uwage na potrzebe odswiezenia
wyeksploatowanych cel mieszkalnych, tak by osadzeni, do czasu zakonczenia
inwestycji, przebywali w godnych warunkach.

53 Zob. Pismo z dnia 19 grudnia 2018 r., BDG.055.11.2018.ASB.
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Zespot wizytujgcy zwrdcit uwage na zty stan materacy i poduszek w niektorych
celach. Byty one mocno zuzyte i zaplesniate. Ponadto osadzeni sygnalizowali, ze nie
mieli mozliwosci wymiany kocéw na nowe lub ich wytrzepania, mimo wielokrotnego
zgtaszania funkcjonariuszom takiej potrzeby.

KMPT rekomenduje wymiane wyeksploatowanych i/lub nienadajacych sie
do uzytku materacy i poduszek. Zaleca réwniez umozliwienie osadzonym
wymiane kocow, jesli zajdzie taka potrzeba.

W oknach niektérych cel znajdowaty sie nieprzezroczyste przestony, zwane
blendami. Osadzeni sygnalizowali, ze potegujg one wzrost temperatury w ciepte dni,
szczegolnie latem (,w lato jest tutaj nie do wytrzymania”) oraz utrudniajg cyrkulacje
powietrza w celi.

Blendy sg rozwigzaniem, do ktérego krytycznie odnosi sie CPT. W swoim
sprawozdaniu z wizyty w Polsce w 2017 roku Komitet wskazat, ze blendy sg w
wiekszosci przypadkow niepotrzebne, ograniczajg dostep do Swiatta naturalnego
i Swiezego powietrza oraz ograniczajg mozliwos¢ wygladania na zewnatrz. CPT zaleca
ich usuniecie i wskazuje, ze jesli tego typu rozwigzania ochronne rzeczywiscie sg
konieczne, to nalezy je zastgpi¢ innymi rozwigzaniami umozliwiajgcymi dostep do cel
naturalnego Swiatta i Swiezego powietrza, w odpowiedniej ilosci>*.

KMPT rekomenduje usuniecie blend z okien cel mieszkalnych. Jezeli
uzasadniajg to wzgledy bezpieczenstwa, zalecane jest zastgpienie ich innymi
zabezpieczeniami spetniajgcymi wskazane powyzej kryteria.

Niektore place spacerowe otoczone byty betonowym murem z rozpietg na
gorze siatka. Przez to osadzeni nie mieli widoku na horyzont. Na placach znajdowaty
sie taweczki, ubogi sprzet do ¢wiczen fizycznych (sprzet do wykonywania ¢wiczen
miesni brzucha) i niewielkie zadaszenie na wypadek ztych warunkéw atmosferycznych.

Plac spacerowy dla pacjentéw ambulatorium przypominat klatke - od goéry i z
dwoch stron posiadat siatke, z dwéch stron znajdowalty sie betonowe Sciany.
Wewnatrz znajdowata sie tawka.

>4 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 69.
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Tymczasem zgodnie z zaleceniami CPT place spacerowe powinny umozliwiac
osadzonym widok na horyzont i odbycie codziennych ¢wiczen na zewngtrz w
warunkach, ktére umozliwig im fizyczne zmeczenie sie>>.

Ponadto zgodnie z wytycznymi Biura Narodow Zjednoczonych ds. Ustug
Projektowych (UNOPS) place spacerowe powinny sprawia¢ wrazenie otwartych
przestrzeni z dtugimi widokami=¢. Umozliwienie wiezniom patrzenia ,poza mur” moze
bowiem pomoc w zmniejszeniu poczucia izolacji i oderwania od Swiata zewnetrznego
>/, UNOPS wyrazit réwniez poglad, ze projekty jednostek penitencjarnych powinny
uwzgledniac zdrowie psychiczne wieznidw i tworzy¢ pozytywne i stymulujgce
umystowo srodowisko dla osadzonych?8.

KMPT rekomenduje modernizacje placéw spacerowych w celu
umozliwienia osadzonym odbywanie spaceru w bardziej przestronnych
warunkach. Powinny one odpowiada¢ standardom CPT w tym zakresie.

Jednostka nie dysponuje boiskiem dla osadzonych. Wizytujgcy zostali
poinformowani, ze w miejscu funkcjonujgcego w przesztosci boiska znajduje sie teraz
hala produkcyjna, w ktérej zatrudniani sg osadzeni.

KMPT rekomenduje zorganizowanie takiego boiska. Wysitek fizyczny stanowi
bowiem jedng z najlepszych form roztadowania nagromadzonego stresu i napiecia
emocjonalnego (w sposob naturalny wynikajgcych z samego faktu pozbawienia
wolnosci). Takie dziatanie skutkowatoby tez dodatkowg formg aktywizacji osadzonych,
krzewieniem kultury fizycznej i ksztattowaniem dobrych nawykéw, umozliwieniem
organizacji zawoddow w rozumieniu wspotzawodnictwa sportowego i zdrowej
rywalizacji. Jak bowiem podkresla CPT, kluczowe znaczenie dla dobrego samopoczucia
osadzonych ma odpowiedni program ich aktywnosci, obejmujgcy m.in. sport i
trening>°.

Zgodnie z Regutami Nelsona Mandeli kazdy wiezien powinien miec
zagwarantowang codzienng, przynajmniej jednogodzinng mozliwos$¢ wykonywania

55 Tamze, § 74.

%6 Zob. United Nations Office for Project Services (UNOPS), Technical Guidance for Prison Planning.
Technical and operational considerations based on the Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (the Nelson Mandela Rules), Copenhagen 2016, s. 99.

>’ Tamze, s. 76.

%8 Tamze, s. 75.

59 Zob. Trzydziesty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2021) 5, par 76 oraz Drugi Raport Generalny CPT,
CPT/Inf (92) 3, § 47.
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odpowiednich ¢wiczen fizycznych na wolnym powietrzu, jesli warunki pogodowe na to
pozwalajg. Mtodzi wiezniowie oraz inni bedgcy w odpowiednim wieku i kondycji
fizycznej powinni w czasie przeznaczonym na ¢wiczenia fizyczne otrzymac mozliwos¢
wykonywania ¢wiczen sportowych i rekreacyjnych. W tym celu jednostki penitencjarne
powinny zapewnic¢ im odpowiednig przestrzen, urzgdzenia i wyposazenie (Reguta 23).

Europejskie Reguty Wiezienne wskazujg z kolei, ze ,wtasciwie zorganizowane
zajecia promujgce sprawnosc fizyczng i zapewniajgce odpowiednie ¢wiczenia i
mozliwosci rekreacyjne stanowig integralng czes¢ wieziennego rygoru”. Wtadze
wiezienne powinny utatwi¢ osadzonym dostep do tego typu zaje¢, zapewniajgc im
odpowiednie urzgdzenia i sprzet (Reguty 27.3 i 27.4).

Zajecia kulturalno-oswiatowe odbywaty sie gtdwnie w Swietlicach usytuowanych
na oddziatach mieszkalnych (jednostka dysponowata tgcznie 7 Swietlicami).
Wyposazone one byly w odbiorniki telewizyjne, stoty do gier (w tenisa stotowego,
cymbergaja lub pitkarzyki), tarcze do gry w darta.

KMPT rekomenduje zakup gier planszowych dla osadzonych, z mozliwoscia
ich wypozyczania u wychowawcéw. Taka praktyka jest z powodzeniem
praktykowana w wizytowanych przez Krajowy Mechanizm jednostkach
penitencjarnych i urozmaicitaby czas spedzany przez osadzonych w celi mieszkalne;.

W tymczasowej sali widzen brak byto kgcika do zabaw dla dzieci uczestniczacych
w widzeniu. W ocenie KMPT kacik do zabaw z dzie¢mi tworzy przyjazne srodowisko
odwiedzin i ma pozytywny wptyw na budowanie wiezi osadzonego z bliskimi.

Zgodnie z Europejskimi Regutami Wieziennymi odwiedziny powinny by¢
zorganizowane w sposoéb, ktéry pozwala osadzonym na podtrzymanie i rozwijanie, na
ile jest to mozliwe, normalnych wiezi rodzinnych (Reguta 24.4).

KMPT rekomenduje utworzenie w sali widzen (zaréwno tej tymczasowej,
jak i nowo wybudowanej) kaciku zabaw dla dzieci.

6.3. Opieka medyczna

Zaktad Karny w towiczu zatrudnia jednego lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej w ramach kontraktu w wymiarze 80 godzin miesiecznie. Dostepny jest on
trzy razy w tygodniu (wtorek, czwartek i pigtek) w godz. 8:30-15:30.
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Z ustalen wizytujgcych wynika, ze w przesztosci opieke zdrowotng Swiadczyto
dwoch lekarzy POZ, jednak z uwagi na warunki finansowe i znikome zainteresowanie
pracg w jednostce, podstawowa opieka medyczna Swiadczona jest jednoosobowo.

Obecnos¢ tylko jednego lekarza ma wptyw na ilos¢ udzielanych osadzonym
Swiadczen medycznych, jak i mozliwos¢ badania osadzonych przetransportowanych z
innych jednostek penitencjarnych. W czasie rozméw duza grupa osadzonych
sygnalizowata opdznienia w dostepie do lekarza podstawowej opieki zdrowotne;j.
Osadzeni wskazywali, ze muszg oczekiwad na wizyte okoto 3-4 tygodnie, czasem mimo
wielokrotnych zgtoszen. Rbwnoczesnie KMPT odnotowat, ze osoby
przetransportowane z innych jednostek penitencjarnych nie sg zazwyczaj badane
przez lekarza, o ile nie ma takiej potrzeby (zob. pkt 5.3 raportu).

Na rozmowie podsumowujgcej wizytacje Dyrektor Zaktadu wskazat wizytujgcym,
ze lekarz jest obecnie bardzo obcigzony pracg i stara sie realizowac w pierwszej
kolejnosci pilne zlecenia medyczne. Badanie osadzonych przetransportowanych z
innych jednostek mogtoby wydtuzy¢ okres oczekiwania na wizyte dla osadzonych.

KMPT rekomenduje zwiekszenie obsady lekarzy podstawowej opieki
medycznej w jednostce. Rozwigzanie to pomogtoby zwiekszy¢ dostep osadzonych do
lekarza (a tym samym skrdécic czas oczekiwania na wizyte i wzmocnic standard
leczenia i profilaktyki zdrowotnej) oraz umozliwi¢ badanie medyczne wiezniéw
przetransportowanych z innych jednostek penitencjarnych, bez uszczerbku dla
Swiadczen medycznych innych osadzonych.

Warto w tym miejscu uwypukli¢, ze SPT w czasie wizyty w Polsce odnotowat, iz
opieka zdrowotna w jednostkach penitencjarnych jest niewystarczajgca. Podkomitet
wskazat, ze brakowato m.in. wyspecjalizowanego personelu, co w efekcie
powodowato, ze personel medyczny byt zmuszony do koncentrowania sie gtéwnie na
pilnych sprawach, ze szkodg dla profilaktyki i leczenia. SPT rekomendowat Polsce, by
zagwarantowata skuteczng, catodobowg, profesjonalng opieke medyczng we
wszystkich jednostkach penitencjarnych przez siedem dni w tygodniu®®.

Dyzury pielegniarskie petnione sg od poniedziatku do pigtku w godz. 8-16 oraz
dwa razy w tygodniu (wtorek i czwartek) w godz. 12-20. W jednostce jest tez jeden
wakat pielegniarski. Wizytujgcych informowano o problemie w zatrudnieniu

60 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 103 i 104.
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pielegniarki, prawdopodobnie z uwagi na wysokos¢ oferowanego wynagrodzenia i
specyfike miejsca pracy.

Warto w tym miejscu wyeksponowac, ze czas pracy personelu pielegniarskiego
nie spetnia zalecenia CPT, ktory zalecit Polsce, by w jednostkach penitencjarnych przez
caty czas (takze nocg i w weekendy) byta obecna osoba potrafigca udzieli¢ pierwszej
pomocy oraz przeszkolona w resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i uzywaniu
defibrylatora. Zdaniem Komitetu najlepszym rozwigzaniem jest, by takg osobg byta
wykwalifikowana pielegniarka®’.

KMPT rekomenduje zapewnienie w jednostce catodobowej opieki
pielegniarskiej. Brak na miejscu wykwalifikowanego personelu medycznego stanowi
bowiem sytuacje wysokiego ryzyka. Personel niemedyczny musi bowiem dokonac
oceny, czy wezwanie pogotowia ratunkowego jest konieczne, co stwarza ryzyko btedu i
niebezpieczenstwa dla zdrowia osadzonych. W takiej sytuacji koniecznos¢ oczekiwania
na przyjazd karetki pogotowia opdznia moment rozpoczecia interwencji medycznej.

Majgc na wzgledzie pojemnosc i zaludnienie jednostki, nalezy stwierdzi¢, ze
prawdopodobienstwo skorzystania z pomocy medycznej jest wysokie. Brak personelu
medycznego wptywa rowniez na efektywnos¢ dokumentowania obrazen, do jakich
mogto dojs¢ poza godzinami pracy ambulatorium. Utrudnia tez sprawowanie
wiasciwego nadzoru nad osadzonymi umieszczonymi w celi izolacyjnej.

Z przeprowadzonych rozmow z osadzonymi wynikato, ze Swiadczenia medyczne
(zarowno te realizowane w jednostce, jak i w zewnetrznych placéwkach medycznych)
odbywajg sie zazwyczaj w asyscie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej niewykonujgcych
zawodu medycznego.

KMPT przypomina, ze niezalezne badanie medyczne stanowi minimalng
gwarancje prewencji tortur. Aby mogta ona zadziata¢ wtasciwie, konieczne jest
zapewnienie poufnosci takiego badania. Tylko bowiem w ten sposéb mozliwe jest
zbudowanie odpowiedniej relacji pacjent - lekarz i zainicjowanie efektywnej dyskusji
na temat sposobu traktowania, posiadanych obrazen, ich przyczyn i stanu zdrowia.
Obecnos¢ personelu ochronnego moze zniechecac osadzonego do przekazywania
lekarzowi jakichkolwiek informacji w tym zakresie, utrudnia¢ zbudowanie atmosfery
zaufania i mie¢ szkodliwy wptyw na ustalenia medyczne.

61 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 76.
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Nalezy uwypukli¢, ze zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym sSwiadczenia
zdrowotne osadzonych powinny by¢ udzielane w warunkach poufnosci. Jedynie w
sytuacjach wyjgtkowych, gdy konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa osoby
udzielajgcej Swiadczenia zdrowotnego, Swiadczenia te mogg byc¢ udzielane w
obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego, na wniosek tej
osoby (art. 115 8§ 8 k.k.w.).

W przypadku skazanych, o ktérych mowa w art. 88 8 3i 6 pkt 2 k.k.w., oraz
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
zamknietego poza terenem tego zaktadu, nastepuje odwrdcenie tej zasady.
Swiadczenia zdrowotne sg udzielane w obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego
zawodu medycznego. Jednak na wniosek osoby udzielajgcej swiadczenia zdrowotnego,
mogg by¢ one udzielane bez obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu
medycznego (art. 1158 7a i 7b k.k.w.).

Na potrzebe zapewnienia poufnosci badan medycznych osadzonych w
jednostkach penitencjarnych wskazywaty polskim wiadzom CPT i SPT.

CPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. podkreslit, ze wszystkie badania
medyczne osadzonych nalezy wykonywac poza zasiegiem stuchu (chyba ze lekarz nie
zazada przeciwnie w konkretnym przypadku) oraz poza zasiegiem wzroku
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej®2.

Analogiczny poglad wyrazit SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. Wskazat
w nim, ze podczas wszelkich badan lekarskich, w tym podczas przyjmowania do
zaktadu, nalezy scisle przestrzega¢ prawa do prywatnosci i poufnoscié3.

Warto rowniez przytoczy¢ w tym miejscu poglady SPT wyrazone w raporcie z
wizyty w Ukrainie w 2016 r. Podkomitet wskazat w nim, ze przeprowadzanie badan
medycznych w obecnosci innych oséb (np. cztonkow konwoju lub straznikdéw) narusza
ich poufnosc i moze zniechecac do dyskusji na temat obrazen wynikajgcych z tortur i
ztego traktowania®.

KMPT rekomenduje zapewnienie poufnosci Swiadczen zdrowotnych
udzielanych osadzonym, na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym

62 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 79. Zobacz réwniez poglady CPT
wyrazone w Dwudziestym Trzecim Raporcie Generalnym CPT, CPT/Inf (2013) 29, 8 76 i Trzecim Raporcie
Generalnym CPT, CPT/Inf (93)12, 8 51.

63 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 104.

64 Zob. Raport SPT z wizyty w Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 53.
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wykonawczym. Swiadczenia te powinny odbywac sie poza zasiegiem wzroku i
stuchu funkcjonariuszy niewykonujacych zawodu medycznego.

6.4. Opieka psychologiczna

W Dziale Penitencjarnym zatrudnionych byto 4 psychologdw. Przy tej liczbie
personelu $rednia liczba osadzonych na jednego psychologa (nie liczac oddziatu
terapeutycznego, ktéry dysponowat odrebnymi psychologami) wynosita 160 oséb, co
formalnie spetniatoby minimalny standard opieki psychologicznej okreslony przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej®>.

Wizytujgcy odnotowali jednak, ze od 1 lutego 2023 r. jedna z pan psycholog
oddelegowana zostata do wykonywania obowigzkéw stuzbowych w innej jednostce
penitencjarnej (planowo do konca czerwca 2023 r., Dyrektor Zaktadu czynit jednak
starania, by okres ten skroci¢ najdalej do konca kwietnia), inna zas$ od dnia 9 marca
2023 r. przebywata na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Standard opieki psychologicznej byt wiec zdecydowanie zbyt niski, takze w
odniesieniu do zarzgdzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (ktore, jak juz
wspomniano w pkt 5.2 raportu, nie przektada sie na efektywnos¢ oddziatywan
psychologicznych).

W ocenie KMPT nalezy priorytetowo zapewni¢ zastepstwo za psycholog
delegowang do czasowego petnienia obowigzkéw w innej jednostce
penitencjarnej (lub zadbac¢ o jej jak najszybszy powrét do jednostki) i psycholog
przebywajacg na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Ponadto nalezy zwiekszy¢
liczbe psychologéw penitencjarnych w jednostce, tak by mogli oni wykonywaé
swojg prace w sposob profesjonalny i efektywny.

Watpliwosci budzi usytuowanie gabinetu psychologa na tzw. tgczniku pomiedzy
oddziatami, gdzie zlokalizowana jest tez taznia. Z obu stron 6w tgcznik jest zamkniety
kratami. Duzy przeptyw osadzonych (kilkunastu i wiecej w jednym czasie oraz skazani
przybyli z transportu, oczekujgcy na wskazanie osadzenia) nie wptywa pozytywnie ani
na komfort pracy psychologa, ani na wymagang poufnos¢ rozmow z osadzonymi

65 Zob. Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w
sprawie szczego6towych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych.

-31 -



(etyka zawodu psychologa). Kazdy przechodzgcy obok gabinetu moze bowiem na
biezgco widzie¢, kto sie w nim znajduje.

KMPT rekomenduje rozwazenie zmiany lokalizacji tego gabinetu celem
zapewnienia poufnosci rozméw i efektywnosci pracy psychologa.

6.5. Oddziat terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych od innych niz
alkohol substancji psychoaktywnych

W trakcie wizytacji w oddziale terapeutycznym dla skazanych uzaleznionych od
innych niz alkohol substancji psychoaktywnych przebywato 37 osadzonych (w tym 13 z
podgrupg R-2, tj. recydywisci penitencjarni zakwalifikowani do odbywania kary w
zaktadzie karnym typu pétotwartego).

KMPT pozytywnie ocenit funkcjonowanie oddziatu terapeutycznego, w tym
profesjonalizm personelu, jasne i wyraznie artykutowane juz w pierwszym dniu pobytu
zasady funkcjonowania w oddziale, zapewnienie podopiecznym bezpieczenstwa
(formalnego i emocjonalnego), indywidualne podejscie do kazdego pacjenta, szerokie
spektrum zréznicowanych form i metod oddziatywania oraz terapii i state
wzmacnianie motywacji w procesie leczenia.

Jednoczesnie KMPT zwrdcit uwage na dtugi czas oczekiwania na przyjecie do
oddziatu terapeutycznego, ktdry wynosit ponad poéttora roku (termin przyjec
wyznaczany byt na 27 listopada 2024 r.).

KMPT rekomenduje rozwazenie zatrudnienia do oddziatu terapeutycznego
dodatkowego psychologa, co w Swietle mnogosci i intensywnosci realizowanych
dziatan pozytywnie wptynetoby na jakos¢ i efektywnos¢ pracy terapeutycznej
ze skazanymi uzaleznionymi i datoby szanse na przyspieszenie terminéw przyjec
do oddziatu.

6.6. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami skazany ma prawo korzystac z
samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na wiasny koszt lub na koszt rozmédwcy,
co najmniej raz w tygodniu (art. 105b § 1 k.k.w.). Co najmniej raz w tygodniu skazany
moze tez skorzystac z telefonu do kontaktu z adwokatem, radcg prawnym lub
przedstawicielem upowaznionym do reprezentowania go przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (art. 8 § 4 k.k.w.).
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W odniesieniu do tymczasowo aresztowanego przepisy stanowig, iz moze on
korzystac z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego do kontaktu z powyzszymi
osobami co najmniej raz w tygodniu, po uzyskaniu zgody organu, do dyspozycji
ktorego pozostaje (art. 217¢ 8 1a, 2i 3 k.k.w.).

Tymczasem zgodnie z przyjetymi porzagdkami wewnetrznymi®® kontakty
telefoniczne realizowane s3 w minimalnym zakresie przewidzianym ustawg.

Skazani skierowani do odbywania kary w zaktadzie karnym typu zamknietego i
skazani niesprofilowani®” mogg korzysta¢ z samoinkasujgcych aparatéw
telefonicznych w oddziatach mieszkalnych na rozmowe z bliskimi (rozmowa
telefoniczna prywatna) tylko jeden raz w tygodniu. Czas korzystania z telefonu nie
moze przekroczy¢ 10 minut®8. Skazani skierowani do odbywania kary w zaktadzie
karnym typu pétotwartego mogg korzystac z telefonu co najmniej raz w tygodniu. W
praktyce ta grupa skazanych mogta korzystac z aparatu telefonicznego bez
ograniczen, nawet kilka razy dziennie.

Osoby tymczasowo aresztowane mogty sie kontaktowac telefonicznie z osobami
prywatnymi jedynie raz w tygodniu, od poniedziatku do niedzieli®®.

Wprowadzone na poziomie jednostki warunki korzystania z aparatéw
telefonicznych pokrywajg sie z obawami zgtaszanymi przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. W przytoczonym powyzej wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci
RPO wskazywat, iz minimalny standard jednej rozmowy telefonicznej tygodniowo
zostanie przyjety jako obowigzujgcy w zdecydowanej wiekszosci jednostek
penitencjarnych, jako ze bedzie realizowat oczekiwania Stuzby Wieziennej
zmniejszenia obcigzenia pracg funkcjonariuszy.

Uwagi dotyczgce minimalnego zakresu potgczen telefonicznych okreslonych w
porzgdkach wewnetrznych jednostek penitencjarnych (w tym réwniez tych
obowigzujgcych w Zaktadzie Karnym w towiczu) Rzecznik Praw Obywatelskich

66 Zob. Zatgczniki do Zarzadzen Nr 150/2022 i Nr 151/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego w towiczu z dnia
29 grudnia 2022 r.

67 Zgodnie z definicjg zawartg w rozdziale | pkt 12 porzagdku wewnetrznego dla skazanych sg to skazani
z grupg M (mtodociani) i P (odbywajgcy kare po raz pierwszy) oczekujacy na wytransportowanie badz
przebywajacy w Zaktadzie w zwigzku z toczagcymi sie czynnosciami procesowymi w |l sprawie.

68 Zob. Porzadek wewnetrzny dla skazanych, rozdziat XIl, pkt 1.

69 Zob. Porzadek wewnetrzny dla tymczasowo aresztowanych , rozdziat Xll, pkt 2-3.
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przedstawit Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej w wystgpieniach z 28 lutego
70i1 marca 2023 r.”

KMPT rekomenduje zwiekszenie czestotliwosci korzystania przez
osadzonych z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych.

Z przeprowadzonych rozmow wynikato, ze osadzeni korzystajgcy z widzen
pozbawieni sg mozliwosci rozmoéw video na pomocg komunikatora Skype. Pojawity sie
rowniez gtosy, ze takie rozmowy sg mozliwe w praktyce po okoto p6t roku od
ostatniego widzenia.

Zgodnie z porzgdkiem wewnetrznym skazanym umozliwia sie korzystanie ze
sprzetu komputerowego w wyznaczonych do tego pomieszczeniach, w szczegdlnosci
w celu utrzymywania kontaktow z rodzing i innymi osobami bliskimi poprzez program
Skype’?2. Osoby tymczasowo aresztowane sg tej formy kontaktu pozbawione (art. 217c
81 k.kw.).

Sposdb komunikacji za pomocg komunikatora Skype uszczegdtawia zarzadzenie
Dyrektora jednostki z 4 stycznia 2023 r.”3 Zgodnie z nim skazany moze skorzystac z
kontaktu za pomocg komunikatora Skype jeden raz w miesigcu. Rozmowa trwa nie
wiecej niz 30 minut (8 8 i 10 zarzadzenia).

Zarzadzenie wskazuje, ze: ,Kontakt poprzez Skype umozliwia sie jedynie
skazanym nieutrzymujgcym kontaktéw z rodzing w formie widzen, przy czym
jednoczesnie spetniona musi zostac co najmniej jedna z n/w przestanek: 1) skazany
jest rodzicem lub opiekunem prawnym dziecka do lat 15, 2) skazany jest
cudzoziemcem, 3) rodzina lub osoby najblizsze skazanego zamieszkujg w znaczne;j
odlegtosci od miejsca ich przebywania, 4) sytuacja rodzinna, zdrowotna lub finansowa
rodziny lub 0séb najblizszych skazanego, uniemozliwia przyjazd na widzenie” (8 4
zarzgdzenia). Ponadto sktadajgcy prosbe o udzielenie zgody na rozmowe w tej formie
zobligowany jest do uwiarygodnienia i udokumentowania istnienia powyzszych

70 Zob. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

z 28 lutego 2023 r., IX.517.158.2023.KKo.

71 Zob. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

z 1 marca 2023 r., IX.517.156.2023.TRo.

72 7ob. Porzgdek wewnetrzny dla skazanych, rozdziat XXI, pkt 5a.

73 Zob. Zarzadzenie Nr 4/23 Dyrektora Zaktadu Karnego w towiczu z dnia 4 stycznia 2023 r. w sprawie
zasad okreslajgcych utrzymywanie przez skazanych kontaktdw z rodzing i innymi osobami bliskimi
poprzez program Skype.
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przestanek (8 5 zarzadzenia). W sytuacji braku spetnienia wymagan prosba skazanego
zostaje rozpoznana odmownie (8 6 zarzadzenia).

Zarzadzenie nie wskazuje precyzyjnie, ile czasu musi uptyng¢ od ostatniego
widzenia, aby Dyrektor jednostki uznat, ze skazany nie utrzymuje kontaktéw z rodzing
w formie widzen, co stwarza ryzyko uznaniowosci, nieréwnego traktowania i naduzyc.

Przyjete zasady wykluczajg rowniez mozliwos¢ kontaktu skazanego przez
komunikator Skype, np. z dzieckiem, ktore nie odwiedza go w zaktadzie karnym, jezeli
jest on odwiedzany przez inne bliskie mu osoby. Przyjete rozwigzanie pozbawia zatem
skazanego mozliwosci rozmowy audio-video w sytuacji, gdy bytoby to uzasadnione.

Zdaniem KMPT komunikator Skype stanowi wazne narzedzie kontaktu,
uzupetniajgce widzenia i rozmowe telefoniczng. Jesli wiec jednostka penitencjarna
dysponuje warunkami lokalowymi i technicznymi do ich realizacji, ta forma kontaktu
powinna by¢ udostepniona wszystkim skazanym. Nie ma bowiem powodu, by osoby
utrzymujgce kontakty w formie osobistych odwiedzin byty tej mozliwosci co do zasady
pozbawione, szczegdblnie w sytuacji, gdy nie bytoby chetnych do skorzystania z
komputera. Z roznych wzgleddw osobistych moze bowiem istnie¢ potrzeba rozmowy
w formie audio-video w miejsce tradycyjnych odwiedzin.

Pozbawianie osadzonych co do zasady mozliwosci videorozmowy tylko z
powodu, ze utrzymujg/utrzymywali w niedalekiej przesztosci kontakty z bliskimi w
formie osobistych odwiedzin, stanowi przejaw nieréwnego traktowania i wymaga
wyeliminowania. Naturalnie przy wiekszej liczbie chetnych Dyrektor jednostki,
udzielajgc zgody na widzenia, mégtby wzigé pod uwage szereg okolicznosci (m.in. te
wskazane aktualnie w 8 4 zarzgdzenia), tak by w pierwszej kolejnosci zapewni¢ dostep
do komunikatora osobom, dla ktérych jest to podstawowa forma kontaktu z bliskimi.

Umozliwienie kontaktu réwniez poprzez komunikator Skype sprzyja
utrzymywaniu wiezi osadzonego z rodzing i innymi osobami bliskimi, ktore jest
prawem osadzonego (art. 102 pkt. 2 k.k.w.). Obecna praktyka ten kontakt ogranicza,
co moze potegowacd napiecie, stres i poczucie izolacji.

Zgodnie z Regutami Nelsona Mandeli wiezniowie powinni mie¢ zapewniong
mozliwos$¢ komunikowania sie z rodzing i przyjaciotmi, w regularnych odstepach
czasu, zarowno przez odwiedziny, jak i korespondencje pisemng, srodki
telekomunikacyjne, elektroniczne i inne srodki (Reguta 58).
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Takze Europejskie Reguty Wiezienne wskazujg, ze osadzeni majg prawo do
porozumiewania sie, tak czesto jak jest to mozliwe, poprzez listy, telefon lub inne
formy komunikacji z ich rodzinami oraz z innymi osobami oraz przedstawicielami
organizacji zewnetrznych oraz do odwiedzin tych oséb (Reguta 24.1).

Warto w tym miejscu przytoczy¢ rowniez stanowisko Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT). Podkresla ono, ze tortury i inne okrutne, nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie lub karanie w prawie wszystkich przypadkach majg miejsce
w tajemnicy. Dostep oséb pozbawionych wolnosci do prawnikow, lekarzy oraz kontakt
z przyjaciétmi lub cztonkami rodziny tworzy bardziej otwarte Srodowisko
przetrzymywania, ktére pomaga zapobiegac torturom i ztemu traktowaniu.
Zapewnienie zatrzymanym mozliwosci utrzymywania kontaktu z rodzing poprzez
wizyty, rozmowy telefoniczne i korespondencje jest podstawowym prawem
osadzonego, ktére dodatkowo moze zapewnia¢ mu istotne wsparcie i pomagac
W ponownej integracji po zwolnieniu’4.

KMPT rekomenduje zwiekszenie czestotliwosci kontaktu za pomoca
komunikatora Skype dla wszystkich skazanych zainteresowanych taka forma
komunikacji, niezaleznie od tego, czy utrzymujg kontakty z bliskimi w formie
widzen.

6.7. Dostep do prawnika

Porzadki wewnetrzne mocno limitowaty kontakty telefoniczne osadzonych z
obroncami lub petnomocnikami. Poza limitem przystugujgcych rozmdw prywatnych
skazani mogli tylko jeden raz w tygodniu odby¢ rozmowe telefoniczng z osobami, o
ktorych mowa w art. 8 § 3 k.k.w., tj. adwokatem, radcg prawnym lub przedstawicielem
zaaprobowanym przez Przewodniczgcego Izby Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem’>. Rozmowy te
mogty odbyc sie jedynie w dni robocze (od poniedziatku do pigtku), w
nastepujgcych godzinach:

e skazani skierowani do odbywania kary w zaktadzie karnym typu zamknietego -
godz. 8-12i 14-15:30;

e skazani skierowani do odbywania kary w zaktadzie karnym typu poétotwartego -
godz. 8-12i 14-18 (oddziat V), godz. 8-12 i 14-19 z zastrzezeniem, ze w godz.

74 Zob. Association for the Prevention of Torture - Legal Safeguards to Prevent Torture The Right of
Access to Lawyers for Persons Deprived of Liberty; March 2010.
75 Zob. Porzagdek wewnetrzny dla skazanych, rozdziat XIl, pkt 2.
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18-19 z telefondw korzystajg jedynie skazani zatrudnieni poza terenem zaktadu
karnego (oddziat VI);

e skazani niesprofilowani - godz. 8-12i 14-18;

e skazani umieszczeni w izbie chorych - godz. 9-12i 14-17.

Z kolei osoby tymczasowo aresztowane mogty kontaktowac sie ze swoimi
obroncami lub petnomocnikami co najmniej raz w tygodniu, od poniedziatku do pigtku
w godz. 8-12i 14-15. W przypadku, gdyby osadzony przebywat w tym czasie w izbie
chorych, mégt zadzwoni¢ w godz. 9-12 i 14-1776,

W przypadku kontaktéw telefonicznych z obroncami i peitnomocnikami
porzadki wewnetrzne spetniaty wiec jedynie minimalny standard przewidziany
ustawa, co jest niepokojace zaréwno z punktu widzenia zapewnienia osadzonym
efektywnego prawa do pomocy prawnej, jak i prewencji tortur (taki kontakt
stanowi bowiem minimalng gwarancje zapobiegawczg dla osadzonych).

Watpliwosci KMPT budzi tez brak mozliwosci rozmowy telefonicznej z
prawnikiem w weekendy (niektére kancelarie sg bowiem czynne réwniez w
soboty, ponadto osadzony moze indywidualnie uméwic sie z prawnikiem na
kontakt z uwagi na specyfike prowadzonej sprawy) oraz godziny potaczen, ktére
nalezy zakonczy¢ do godz. 15:00 i 15:30 (odpowiednio w przypadku oséb
tymczasowo aresztowanych i skazanych skierowanych do odbywania kary w
zaktadzie karnym typu zamknietego).

Wprowadzone regulacje mogg utrudnia¢ osadzonym i ich petnomocnikom
omaowienie istotnych z punktu widzenia prawnego kwestii oraz rzutowa¢ na mozliwosc
faktycznego przygotowania sie do czynnosci procesowych, sprawy sgdowej lub
urzedowej. Warto podkresli¢, ze sytuacja procesowa moze miec¢ charakter
dynamiczny, zas srodki zaskarzenia zawierajg terminy zawite, ktére wymagajg szybkiej
konsultacji i omowienia strategii dalszej obrony. Osadzony powinien mie¢ wiec co do
zasady mozliwos¢ kontaktu z prawnikiem w szerszym zakresie, niz jest to okreslone w
porzgdkach wewnetrznych. Rozmowa telefoniczna jest najszybszg formg kontaktu z
profesjonalnym petnomocnikiem, a przez to najskuteczniejszym narzedziem reakcji na
zmieniajgce sie otoczenie prawne osadzonego. Przy wielosci spraw, ktore sg
prowadzone przed sgdami wobec niektorych osadzonych, ograniczenie takiego
kontaktu do jednego w tygodniu czyni prawo do obrony iluzorycznym i abstrakcyjnym.

76 Zob. Porzagdek wewnetrzny dla tymczasowo aresztowanych , rozdziat Xll, pkt 1i 3.
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Obawy KMPT podziela Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej. W pismie
adresowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Prezes NRA’7 wskazat, ze
art. 8 § 3 k.k.w. okresla jedynie minimalny, nie zas maksymalny zakres kontaktu
telefonicznego skazanych i ich obrohcéw/petnomocnikéw. Przyjeta przez dyrektorow
jednostek penitencjarnych praktyka ograniczenia mozliwosci odbywania
telefonicznych rozmoéw z adwokatami do jednego potgczenia w tygodniu pozostaje
zatem sprzeczna z zatozeniami art. 8 8 4 k.k.w.

Prezes NRA wyrazit tez poglad, ze ustalenie w porzgdku wewnetrznym
mozliwosci korzystania przez skazanych pozbawionych wolnosci z samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych lub innych Srodkéw tgcznosci wytgcznie w jeden dzien w
tygodniu pozostaje razgco sprzeczne z przepisami k.k.w. i rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci’® oraz ingeruje w podstawowe prawa skazanych odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci.

Prezes NRA podkreslit réwniez, ze ,nie mozna akceptowac tak duzych
dysproporcji w zakresie korzystania z aparatu telefonicznego pomiedzy jednostkami
penitencjarnymi typu poétotwartego a jednostkami penitencjarnymi typu zamknietego,
gdyz stanowi to przejaw nieréwnego traktowania wobec oséb przebywajgcych w
zaktadach typu zamknietego”.

KMPT rekomenduje zwiekszenie czestotliwosci korzystania przez
osadzonych z samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych do kontaktéow z
obroncami i petnomocnikami.

W czasie ogladu przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze w pomieszczeniu do
rozmow z adwokatem, radcg prawnym lub innym petnomocnikiem znajdowata sie
kamera monitoringu, rejestrujgca obraz. Wizytujgcym wyjasniono, ze pomieszczenie
ma charakter tymczasowy, do czasu oddania do uzytku nowej sali widzen.

Krajowy Mechanizm pragnie podkresli¢, iz na dostep wieznia do prawnika
nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat koniecznosci zapewnienia fachowej pomocy

77 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 31 marca 2023 r., NRA.015-2.36.2022.
Dostepne na stronie: https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/prezes-nra-wystapil-do-sadow-
penitencjarnych-o-przeprowadzenie-kontroli/ [dostep: 31 maja 2023 r.].

78 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2847).
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prawnej, ale rowniez jako na podstawowg gwarancje prewencji tortur. Aby mogta ona
funkcjonowac wiasciwie, niezbedna jest catkowita poufnos¢ kontaktu’®.

Mimo iz w czasie rozmowy nie jest obecny funkcjonariusz, obecnos¢ kamery
monitoringu moze zniechecac osadzonego do przekazania informacji o ztym
traktowaniu i ujawnienia dowoddw takich zachowan (np. posiadanych obrazen).
Istnieje wiec duze ryzyko, ze w takich warunkach gwarancja ta nie zadziata wtasciwie.

Problem ten byt juz w przesztosSci sygnalizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. W ocenie RPO monitoring w jednostkach penitencjarnych nie moze
obejmowacd swoim zasiegiem informacji prawnie chronionych, w tym objetych np.
tajemnicg adwokackga. Takg tajemnice nalezy rozumiec mozliwie szeroko. Obejmuje
ona bowiem réwniez materiaty przekazane przez klienta lub adwokata w postaci
notatek lub dokumentéw. Udzielanie widzen w monitorowanych pomieszczeniach
moze godzi¢ w relacje szczegdlnego zaufania obroncy z jego mandantem oraz w
skutecznos¢ Swiadczonej pomocy prawnej. Takie spotkanie powinno odbywac sie w
warunkach petnej poufnosci®.

Poglady Rzecznika podziela Naczelna Rada Adwokacka, ktéra w pismie
przestanym do RPO podkresla, ze widzenia z adwokatami realizowane w
pomieszczeniach wyposazonych w system monitoringu wizyjnego mogg prowadzic
do naruszenia tajemnicy adwokackiej i godzi¢ w prawo do obrony, w tym prawo do
swobodnego kontaktu z obroricg oraz prawo do rzetelnego procesu®’.

Ponadto Komisja Praw Cztowieka Naczelnej Rady Adwokackiej zwraca uwage,
ze tajemnica adwokacka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. -
Prawo o adwokaturze®?, obejmuje nie tylko informacje przekazywane ustnie, ale
rowniez wszystkimi innymi sposobami, np. poprzez dokumenty, gesty, notatki. Z tego
tez wzgledu rejestrowanie obrazu ze spotkan adwokata z klientem narusza poufnos¢
przekazywania informacji. Podkreslono réwniez, ze osoby pozbawione wolnosci sg
szczegolnie narazone na naruszanie ich podstawowych praw. Z tego tez wzgledu, dla
celéw prewencyjnych przed ewentualnymi naduzyciami ze strony wtadz publicznych,

79 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r.,
CAT/OP/POL/ROSP/1, 8 116-117. Zob. takze poglady SPT dotyczace zapobiegawczej roli prawnika i
koniecznosci spetnienia wymogu poufnosci przedstawione w raportach z wizyt w: Szwegji
[CAT/OP/SWE/1, § 61], Meksyku [CAT/OP/MEX/1, 8 126-127] oraz Ukrainie [CAT/OP/UKR/3, § 49, 50 i 52].
80 Zob. Wystgpienie RPO do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 6 lutego 2019 .,
[X.517.1802.2017.PM.

81 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r., znak NRA.56.1.2019.

82 Zob. Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r., poz. 1184).
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kluczowego znaczenia nabiera swobodny i objety zasadg poufnosci kontakt z
profesjonalnym obroricg lub petnomocnikiem. Niepokojgca jest wiec praktyka
monitorowania spotkan z adwokatem, co stanowi naruszenie podstawowych zasad
wynikajgcych z prawa do obrony i tajemnicy adwokackiej83.

Ze stanowiskiem RPO zgodzit sie Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. W pisSmie
z dnia 17 listopada 2017 r., skierowanym do Dyrektoréw Okregowych Stuzby
Wieziennej, Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wskazat: ,Jako regute
nalezy przyja¢, iz widzenie osadzonego z adwokatem odbywa sie w pomieszczeniu
niemonitorowanym. W razie wykorzystywania pomieszczenia dla realizacji réznych
czynnosci nalezy wdrozy¢ rozwigzania techniczne umozliwiajgce czasowe wytgczanie
urzadzen rejestrujacych lub ich ewentualne fizyczne maskowanie84.

KMPT rekomenduje, by do czasu oddania do uzytku nowej sali widzen
zastania¢ kamere monitoringu na czas trwania spotkania z prawnikiem.
Po oddaniu do uzytku nowej sali widzen nalezy zapewnic realizacje takich
widzen w niemonitorowanym pomieszczeniu, zapewniajacym petng poufnosé
kontaktu.

6.8. Mechanizmy skargowe

Wizytujgcy dostrzegli niespojnosc w zakresie informacji wywieszonych na
tablicach informacyjnych w poszczegdlnych oddziatach. Na niektérych tablicach brak
byto w ogdéle adresow instytucji ochrony praw cztowieka, do ktérych osadzeni mogliby
zwrocic sie w przypadku naruszania ich praw. Na innych wyeksponowano adres m.in.
sgdu penitencjarnego sprawujgcego nadzor nad jednostky, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i innych instytucji.

KMPT rekomenduje ujednolicenie informacji wyeksponowanych na
tablicach informacyjnych w jednostce i zapewnienie, ze wszyscy osadzeni maja
zapewniony dostep do danych teleadresowych krajowych i miedzynarodowych
instytucji ochrony praw cztowieka.

Przedstawiciele KMPT zwrdcili tez uwage, ze w kilku miejscach na terenie
Zaktadu umieszczona byta skrzynka przeznaczona na korespondencje kierowang do

83 Zob. Pismo Przewodniczgcej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 2 lipca
2021 r., znak NRA.56.3.2021.

84 Zob. Pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 listopada 2017 r., I. dz.
BO.1693.2017.2G.
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instytucji miedzynarodowych. Nie byta ona jednak dostepna na kazdym z oddziatow
mieszkalnych. KMPT rekomenduje zapewnienie jej dostepnosci dla wszystkich
osadzonych.

Dostep do mechanizmu skargowego stanowi bowiem fundamentalng
gwarancje prewencji tortur. CPT podkresla, ze takie mechanizmy mogg nie tylko
tagodzi¢ napiecia miedzy osobami pozbawionymi wolnosci i personelem, ale takze
poprzez zapewnienie, ze skargi sg traktowane powaznie, przyczyni¢ sie do budowania
pozytywnych relacji. Dlatego tez wszystkie osoby pozbawione wolnosci przez wtadze
publiczne, niezaleznie od miejsca lub sytuacji, powinny miec zagwarantowany
bezposredni, bezpieczny i poufny dostep do organdéw rozpatrujgcych skargié>.

6.9. Osadzeni w podesziym wieku i z niepetnosprawnosciami

W przesztosci osadzeni uczestniczyli w szkoleniach z zakresu opieki nad
osobami starszymi i z niepetnosprawnos$ciami®®. W latach 2022-2023 takie szkolenia
nie byly realizowane.

W ocenie KMPT zasadne bytoby wznowienie takich kurséw, gdyz w praktyce
to wtasnie wspotosadzeni wspierajg te grupe wieznidw w ich codziennym
funkcjonowaniu. Nalezy podkresli¢, ze jednostka jest wyznaczona przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej do osadzania w niej os6b poruszajgcych sie na
wozkach ortopedycznych i wdrozone w niej rozwigzania powinny uwzgledniac ich
potrzeby.

6.10. Personel

Z informacji przekazanych wizytujgcym wynika, ze na dzieh
9 marca 2023 r. w dziale ochrony wystepowato 13 wakatow (stan etatowy
funkcjonariuszy - 122). Ponadto dwdch funkcjonariuszy dziatu ochrony przebywato na
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich. Jeden wakat wystepowat tez w dziale stuzby
zdrowia.

SPT wskazuje, ze poziom zatrudnienia ma bezposredni wptyw nie tylko na
bezpieczenistwo zaréwno osadzonych, jak i personelu, ale takze na mozliwosci
organizowania przez personel codziennej pracy oraz na rezim instytucji jako catosci.

85 Zbiér standardodw i pogladéw CPT odnoszacych sie do mechanizmu skargowego mozna znalezé w
Dwudziestym Siédmym Raporcie Generalnym, CPT/Inf (2018) 4, 8 68-91.

86 Ostatnia realizacja kursu pt. ,Opiekun osdb starszych i niepetnosprawnych” odbyta sie w okresie od
18 listopada 2019 r. do 29 listopada 2021 r. W kursie uczestniczyto 10 skazanych.
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Odpowiedni poziom zatrudnienia zapobiega réwniez wypaleniu zawodowemu wsréd
pracownikéw i pozwala im w petni wykorzysta¢ swoje mozliwosci zawodowe, zamiast
koncentrowac sie wytgcznie na wykonywaniu codziennych obowigzkow?’.

Problem z obsadg kadrowg jednostek penitencjarnych zostat odnotowany przez
SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. Podkomitet zalecit wéwczas Polsce, by
przeprowadzita ocene liczby personelu niezbednego do profesjonalnej stuzby, a takze,
w ramach ogolnego Srodka zapobiegawczego, aby zapewnita wynagrodzenie
wspotmierne do wymaganych kwalifikacji i obowigzkéw stuzbowych?®8,

KMPT rekomenduje obsadzenie wolnych w wyniku wakatéw stanowisk
pracy w dziale ochrony i stuzby zdrowia.

Personel jednostki w latach 2021-2023 realizowat liczne szkolenia wewnetrzne.
Przyktadowo w tym okresie odbyty sie szkolenia z zakresu:

e dla dziatu ochrony: uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej oraz bezpieczenstwa, humanitaryzmu i poszanowania godnosci
ludzkiej osadzonych, konwojowania, obstugi monitoringu, dziatan
minimalizujgcych prawdopodobieristwo podejmowania zachowan
autoagresywnych, zapobiegania samobdjstwom, rozpoznawania srodkow
psychoaktywnych i innych przedmiotéw niedozwolonych, kontroli
przeprowadzanych w Stuzbie Wieziennej, przeciwdziatania negatywnym
przejawom podkultury przestepczej, zatruc i zakazen pokarmowych, zjawiska
korupcji, czynnosci profilaktycznych, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,
pierwszej pomocy przedmedycznej;

o dla dziatu penitencjarnego: prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wobec
0sOb skazanych na kary dtugoterminowe, przeciwdziatania zachowaniom
autoagresywnym i suicydalnym osadzonych, przeciwdziatania negatywnym
przejawom podkultury przestepczej, przepisow miedzynarodowych w zakresie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, zjawiska agresji i przemocy wsrod
osadzonych i postepowania ze sprawcami i ofiarami przemocy, substancji
psychoaktywnych, udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, sporzgdzania
ocen okresowych i opinii penitencjarnej, sporzgdzania indywidualnych
programow oddziatywania, zmian w Kodeksie karnym wykonawczym, czynnosci

87 Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji w 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 140.
88 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, 8 42i 43.
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profilaktycznych w jednostce organizacyjnej, zasad etyki zawodowej, zasad
kierowania osadzonych do nauczania i motywowania ich do podjecia nauki,
przeciwdziatania rasizmmowi i ksenofobii, postepowania z osobami z
niepetnosprawnosciami.

e dla kadry medycznej ambulatorium: postepowania w przypadku wystgpienia u
pacjenta Swierzbu, wszawicy, gruZlicy, cukrzycy - zalecen dotyczacych
podawania insuliny, zatru¢ pokarmowych, szczepieri COVID-19, choréb
wirusowych HIV, HCV, HBV, opieki medycznej wobec nieletnich, aktow
prawnych. Ponadto dwie pielegniarki wziety udziat w szkoleniu pt. ,Zakazenie
HIV - aspekty medyczne i psychospoteczne”, organizowanym przez Dyrektora
Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi.

KMPT pozytywnie ocenia powyzsze inicjatywy. Z pewnoscig zwiekszg one
potencjat zawodowy personelu i bedg korzystne z punktu widzenia doboru
odpowiednich form opieki i nadzoru nad osadzonymi.

KMPT rekomenduje, by do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i
pracownikéw cywilnych cyklicznie wiaczaé zagadnienia zwigzane z:
miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencja tortur (w tym
standardami i zaleceniami SPT i CPT), zakazem dyskryminacji (m.in. ze wzgledu
na niepetnosprawnosé, wiek, orientacje seksualng, pochodzenie), komunikacja
interpersonalng i deeskalacja napiecia w sytuacjach konfliktowych, sposobami
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu,
postepowaniem z osobami wymagajacymi szczegélnego nadzoru i pracy z
grupami wrazliwymi (np. z osobami starszymi, z niepetnosprawnosciami, nie w
petni sprawnymi ruchowo, osobami z zaburzeniami psychicznymi, somatycznie
chorymi), wczesnym wykrywaniem symptomow przemocy, praktycznym
wykorzystywaniem Protokotu stambulskiego (zob. tez pkt 5.3 raportu), pracy z
trauma i ofiarami przemocy.

SPT wskazuje, ze szkolenie personelu jest mechanizmem zapobiegania
torturom. Z tego tez wzgledu powinno ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich
poziomach, miec charakter prewencyjny i by¢ ukierunkowane na ochrone praw
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cztowieka oraz zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu®?.

Z kolei CPT podkresla znaczenie komunikacji interpersonalnej i rozwoju
odpowiednich relacji na linii funkcjonariusz - osadzony. W ocenie CPT posiadanie
odpowiednich umiejetnosci w tym zakresie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia napiec
w zaktadzie karnym, roztadowania sytuacji, ktére mogtyby przeksztatcic sie w przemoc
oraz zwiekszyc¢ kontrole i bezpieczenstwo. W rezultacie praca personelu
penitencjarnego moze by¢ znacznie bardziej satysfakcjonujgca®°.

Na potrzebe odpowiednich szkoleh personelu penitencjarnego wskazujg
rowniez Reguty Nelsona Mandeli. Zgodnie z nimi ,caty personel wiezienny bedzie
charakteryzowat sie odpowiednim poziomem wyksztatcenia oraz zapewnione mu
zostang mozliwosci i Srodki niezbedne do wykonywania swoich obowigzkéw w sposéb
profesjonalny. (...) Po rozpoczeciu swojej stuzby i w trakcie swojej kariery zawodowej
personel bedzie utrzymywat i pogtebiat wiedze oraz umiejetnosci zawodowe,
uczeszczajac na regularnie organizowane kursy” (Reguta 75). Reguty Nelsona Mandeli
wskazujg tez zakresy tematyczne szkolen personelu penitencjarnego (Reguta 76).

Zgodnie z art. 10 i 16 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur,
materiaty szkoleniowe dotyczgce zakazu stosowania tortur i innych form okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania powinny zosta¢ wtgczone do
programow szkoleniowych personelu penitencjarnego.

6.11. Nadzor sadowy

Wizytujgcy zapoznali sie ze sprawozdaniem z wizytacji sedziego penitencjarnego
VI Wydziatu Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych Sadu
Okregowego w todzi, przeprowadzonej w jednostce w dniach 14-30 marca 2022 r.
Sedzia wizytator nie stwierdzita uchybien w funkcjonowaniu jednostki i odstgpita od
wydania zalecen pokontrolnych.

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze poprzednia wizytacja Zaktadu Karnego
w Lowiczu miata miejsce 1-28 czerwca 2017 r., za$ ta aktualna zostata przeniesiona z
2021 .

89 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, § 95.
%0 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001)16, § 26; Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3,
8 60.
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Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego, wizytacje zaktadéw
karnych przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na cztery lata®'. Jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie wystepowania uchybien w funkcjonowaniu jednostki, prezes
sgdu okregowego lub apelacyjnego bezzwtocznie poleca sedziemu penitencjarnemu
przeprowadzenie lustracji (§ 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W opinii KMPT regularne wizytowanie przez sedziego penitencjarnego zaktadu
karnego ma istotne znaczenie dla skutecznej prewencji tortur i innych form okrutnego
nieludzkiego, ponizajgcego traktowania albo karania. Sedzia penitencjarny ma
bowiem nieograniczone prawo wstepu w kazdym czasie do jednostki, poruszania sie
po jej terenie, przeprowadzania poufnych rozmoéw z osadzonymi (oraz badania ich
wnioskow, skarg i présb), przegladania dokumentéw i zgdania wyjasnien od
administracji tych jednostek®2. Ma tez mozliwos¢ uchylenia sprzecznej z prawem
decyzji dotyczacej osadzonego, wydanej przyktadowo przez dyrektora jednostki lub
komisje penitencjarng, a w przypadku stwierdzenia niezgodnego z prawem
pozbawienia wolnosci, zawiadomienie wiasciwego organu lub zwolnienie takiej osoby
z detencji®3. Wystepuje tez z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci o zawieszenie
dziatalnosci lub likwidacje jednostki penitencjarnej (w catosci lub w czesci) w
przypadku powtarzania sie razgcych uchybien w jej funkcjonowaniu lub gdy istniejgce
w niej warunki nie zapewniajg poszanowania praw 0sob tam przebywajgcych, a
uchybienia te nie zostaty usuniete w wyznaczonym terminie®.

W czasie swojej wizyty sedzia penitencjarny moze ujawni¢ przypadki
niewtasciwego traktowania osadzonych lub naruszania ich praw i podjg¢ dziatania
nastepcze, zmierzajgce do wyeliminowania takich przypadkdw. Jego czesta obecnosc
na miejscu ma zatem walor prewencyjny, sprzyja podniesieniu standardoéw pracy
personelu penitencjarnego i zmianie kultury instytucjonalnej.

CPT w swoim sprawozdaniu rocznym za 1991 r. wskazuje: ,Mozliwos¢ sktadania
skutecznych skarg oraz procedury inspekcyjne sg podstawowymi gwarancjami
przeciwko ztemu traktowaniu w zaktadach karnych. Osadzeni powinni mie¢ otwartg

91 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i
trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1496). Zob. tez rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 pazdziernika 2010 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz. U. Nr 202, poz. 1339).

92 Zob. art. 33 k.k.w.

%3 Zob.art.3481i4 kkw.

9 Zob. art. 35 § 3 k.k.w.
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droge skarzenia sie zarowno w ramach, jak i poza systemem penitencjarnym, wtgcznie
z mozliwoscig poufnego zwrdcenia sie do wtasciwej wtadzy. Komitet przywigzuje
szczegoblng uwage do regularnych wizytacji w zaktadach karnych przez niezalezne
organy (np. rade inspekcyjng lub sedziego penitencjarnego), ktére majg uprawnienia
do przyjmowania skarg od osadzonych (i podejmowania odpowiednich dziatarh w razie
potrzeby), a takze wizytowania pomieszczeh w zaktadzie karnym. Tego typu organy
mogg odegra¢ wazng role miedzy innymi w tagodzeniu konfliktéw, do ktérych moze
dojs¢ pomiedzy wtadzami zaktadu karnego a okreslonym osadzonym lub ogdotem
osadzonych"?>.

SPT réwniez podkresla role sedzidw w procesie przeciwdziatania torturom i
ztemu traktowaniu w jednostkach penitencjarnych. Podkomitet wskazuje, ze rzetelny
proces sgdowy nie konczy sie z chwilg wydania wyroku w sprawie karnej, ale obejmuje
rowniez wszystkie aspekty zwigzane z jakoscig pozbawienia wolnosci, z naciskiem na
prawa osadzonego. Aby osadzeni mogli powotywac sie na normy chronigce ich przed
naduzyciami, musi istnie¢ bezstronna strona trzecia, ktora bedzie egzekwowac te
normy. Tg strong, w ocenie SPT, powinien by¢ sedzia wizytujgcy jednostki
penitencjarne. W ten sposdb ustanawia sie tréjstronny zwigzek, oparty o zasade
rownosci broni (sedzia zajmuje wierzchotek piramidy, a osadzony i wtadze wiezienne
znajdujg sie na dolnych rogach). Wiezien przestaje by¢ ,przedmiotem” traktowania,

a staje sie ,podmiotem” stosunku prawnego i w razie konfliktu z wtadzg moze
dochodzi¢ swoich praw na zasadzie rownosci broni wobec administracji. Istnieje wiec
pilna potrzeba, aby panstwa strony OPCAT zapewnity skuteczng kontrole sgdowg do
monitorowania wykonywania wszelkich sSrodkéw pozbawienia wolnos$ci zwigzanych z
wykonywaniem kary lub tymczasowym aresztowaniem?®.

Z uwagi na powyzsze pozadane jest, by wizytacje sedziego penitencjarnego
w jednostce miaty miejsce jak najczescie;j.

Z rozmow z osadzonymi, personelem i kierownictwem Zaktadu wynikato, ze
posiedzenia sgdu penitencjarnego od czasow pandemii COVID-19 odbywajg sie
wytgcznie w formie zdalnej na terenie jednostki.

Powyzsza praktyka jest problematyczna z punktu widzenia prewencji tortur.
Osobisty dostep osadzonego do sedziego daje bowiem wiezniowi bezpieczng

9 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 54.

% Zob. Provisional statement on the role of judicial review and due process in the prevention of torture
in prisons, adopted by the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment at its sixteenth session, 20 to 24 February 2012, CAT/OP/2.
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przestrzen do zgtoszenia przypadkéw naduzyc€ i ztego traktowania, zas gdyby
osadzony posiadat widoczne obrazenia ciata, sedzia jest w stanie udokumentowac ten
fakt w protokole rozprawy i podjg¢ w sprawie dalsze dziatania. Osobisty udziat
osadzonego na rozprawie odbywajgcej sie w sgdzie minimalizuje tez ryzyko nacisku ze
strony funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (wiezien znajduje sie bowiem w neutralnym
miejscu, poza jednostka, w ktorej na co dzien przebywa). W jednostce i pod nadzorem
funkcjonariuszy szanse na to, ze wiezien opowie o ztym traktowaniu i pokaze
posiadane obrazenia (szczegdlnie te niewidoczne na pierwszy rzut oka), sg niewielkie.

Potgczenia sgdowe w formie zdalnej obarczone sg tez barierami i ryzykiem,
ktére stwarza technologia, takimi jak staba jakos¢ potgczenia i/lub przerywanie
potgczenia. Moze to rzutowad na zrozumienie przebiegu rozprawy, otrzymanych
pouczen i zrozumienia wtasnych praw (szczegdlnie przez osoby w podesztym wieku
i/lub niedostyszgce) oraz utrudniac sedziemu zidentyfikowanie i zarejestrowanie
zarzutéw dotyczgcych tortur i ztego traktowania osadzonych. Przyktadowo staba
jakos$¢ wideo moze uniemozliwi¢ dostrzezenie obrazen lub ich wielkosc.

Optymalnym rozwigzaniem jest wiec, by posiedzenia sgdowe odbywaly sie
w formie tradycyjnej, a sedziowie pytali osadzonych o sposéb traktowania
podczas pobytu w jednostce penitencjarnej lub innym miejscu pozbawienia
wolnosci, w zaleznosci od sytuacji (np. podczas pobytu pod nadzorem Policji).

CPT podnosi te kwestie w kontekscie zwalczania ztego traktowania przez Policje.
Wskazuje przy tym, ze ,postawienie osoby przed sedzig stanowi dogodng okazje do
ztozenia skargi przez podejrzanego, ktérego poddano ztemu traktowaniu. Ponadto
nawet jesli brak jest takiej skargi, sedzia ma mozliwos¢ podjecia w odpowiednim
czasie dziatan, gdy zauwazy oznaki ztego traktowania (np. obrazenia ciata, ogélny
wyglad osoby i jej zachowanie)"?”.

KMPT rekomenduje Prezesowi Sadu Okregowego w todzi zapoznanie
sedziéw VI Wydziatu Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen
Karnych Sadu Okregowego w todzi z powyzszg argumentacja.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

97 Zob. Dwunasty Raport Generalny, CPT/Inf (2002) 12, § 45.

-47 -



7.1. Dyrektorowi Zaktadu Karnego w towiczu:

1. Podjecie efektywnych dziatah w celu zapewnienia, ze wszystkie osoby, z
ktoérymi przedstawiciele KMPT przeprowadzili rozmowy, nie sg przepytywane
na okolicznos¢ ich przebiegu i nie doswiadczyty zadnych represji w zwigzku
Z nimi;

2. Podjecie pilnych dziatan wyjasnienia zgtaszanych przez osadzonych
krytycznych uwag w zakresie traktowania przez personel jednostki;

3. Przeprowadzanie kontroli osobistych z poszanowaniem godnosci oséb
kontrolowanych i w sposéb etapowy;

4. Zmiane sposobu nadzoru nad osadzonymi korzystajgcymi z toalety w
przedsionku celi zabezpieczajgcej;

5. Stosowanie celi izolacyjnej wytgcznie do osadzania w niej oséb ukaranych
karg dyscyplinarng z art. 143 8 1 pkt 8 lub art. 222 § 2 pkt 5 k.k.w.;

6. Rejestrowanie obrazu i dzwieku w czasie stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego. W przypadku wyznaczania funkcjonariuszy do
zabezpieczania przebiegu czynnosci w jednostce powinni oni profilaktycznie
zabierac ze sobg kamere przenosng i rejestrowad czynnosci stuzbowe z
udziatem osadzonego;

7. Stosowanie kajdanek na czas transportu osadzonych i ich pobytu poza
jednostkg penitencjarng tylko w przypadkach uzasadnionych
okolicznosciami konkretnego przypadku (np. wskazujgcymi na mozliwos¢
ucieczki zatrzymanego lub na wystgpienie u niego agresji lub samoagres;ji);

8. Zwiekszenie w jednostce obsady lekarzy podstawowej opieki medycznej;

9. Przeprowadzanie profilaktycznych badan medycznych wszystkich
osadzonych po ich przyjeciu do Zaktadu, w tym osadzonych
przetransportowanych z innych jednostek penitencjarnych;

10.Zapewnienie w jednostce catodobowej opieki pielegniarskiej;

11.Zapewnienie poufnosci Swiadczen zdrowotnych udzielanych osadzonym,
na zasadach okre$lonych w Kodeksie karnym wykonawczym. Swiadczenia te
powinny odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy
niewykonujgcych zawodu medycznego;

12.0bsadzenie wakatéw w dziale ochrony i stuzby zdrowia;

13.Uzupetnienie brakdédw w obsadzie psychologoéw penitencjarnych oraz
zwiekszenie liczby psychologdéw zatrudnionych w jednostce;
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14.Rozwazenie zatrudnienia dodatkowego psychologa do oddziatu
terapeutycznego dla skazanych uzaleznionych od innych niz alkohol
substancji psychoaktywnych;

15.Usuniecie blend z okien cel mieszkalnych. Jezeli uzasadniajg to wzgledy
bezpieczenstwa, zalecane jest zastgpienie ich innymi zabezpieczeniami,
gwarantujgcymi odpowiedni poziom dostepu do Swiezego powietrza oraz
naturalnego Swiatta;

16.Likwidacje cel 11-osobowych;

17.0dswiezenie wyeksploatowanych cel mieszkalnych;

18.Wymiane wyeksploatowanych lub nienadajgcych sie do uzytku materacy
i poduszek;

19.Umozliwienie osadzonym wymiane kocow, jesli zajdzie taka potrzeba;

20.Kontynuacje zaplanowanych prac remontowych;

21.Modernizacje placéw spacerowych w celu umozliwienia osadzonym
odbywanie spaceru w bardziej przestronnych warunkach. Powinny one
odpowiadac standardom CPT w tym zakresie;

22.Zorganizowanie boiska dla osadzonych;

23.Utworzenie w sali widzen (zaréwno tej tymczasowej, jak i nowo
wybudowanej) kaciku zabaw dla dzieci;

24.Zwiekszenie czestotliwosci korzystania przez osadzonych z
samoinkasujgcych aparatow telefonicznych;

25.Umozliwienie wszystkim skazanym kontaktu za pomocg komunikatora
Skype, niezaleznie od tego, czy utrzymujg kontakty z bliskimi w formie
widzen;

26.Zastoniecie kamery monitoringu w pomieszczeniu do spotkania z
prawnikiem (do czasu oddania do uzytku nowej sali widzen). Po oddaniu do
uzytku nowo budowanej sali widzen nalezy zapewnic realizacje spotkan z
prawnikiem w niemonitorowanym pomieszczeniu, zapewniajgcym petng
poufnosc¢ kontaktu;

27.Przeszkolenie personelu medycznego, psychologdw, wychowawcéw i innych
funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych moggcych miec kontakt z
osadzonymi z praktycznego stosowania Protokotu stambulskiego;

28.Wigczenie do programoéw szkoleniowych personelu obszaréw tematycznych
wskazanych w pkt 6.10 raportu;

29.Ujednolicenie informacji wyeksponowanych na tablicach informacyjnych w
jednostce i zapewnienie, ze wszyscy osadzeni majg zapewniony dostep do
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danych teleadresowych krajowych i miedzynarodowych instytucji ochrony
praw cztowieka;

30.Zapewnienie, ze skrzynki na korespondencje kierowang do instytuc;ji
miedzynarodowych sg dostepne dla wszystkich osadzonych;

31.Przeszkolenie osadzonych z zakresu opieki nad osobami starszymi i z
niepetnosprawnosciami;

32.Zakup gier planszowych dla osadzonych, z mozliwoscig ich wypozyczenia u
wychowawcow;

33.Rozwazenie zmiany lokalizacji gabinetu psychologa, o ktérym mowa w pkt
6.4 raportu.

7.2. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w todzi:

1. Zapewnienie Dyrektorowi Zaktadu Karnego w towiczu srodkéw finansowych
na realizacje tych sposréd powyzszych zalecen, ktére wymagajg naktadow
finansowych.

7.3. Prezesowi Sagdu Okregowego w todzi:

1. Zapoznanie sedziéw VI Wydziatu Penitencjarnego i Nadzoru nad
Wykonywaniem Orzeczen Karnych Sgdu Okregowego w todzi z

argumentacjg przedstawiong w pkt 6.11 raportu, odnoszgcg sie do sposobu
wyznaczania posiedzen sgdu penitencjarnego.

Opracowat: Rafat Kulas

Za Zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski

Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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