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Szanowny Panie Rzeczniku,

nawigzujac do kolejnego wystapienia! Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
rozpatrywania skarg osob osadzonych na penitencjarng stuzbe zdrowia, uprzejmie informuje,
ze szczegdlowo zapoznalem si¢ z przedstawionymi watpliwo$ciami, przy czym podtrzymuje

stanowisko Rzecznika Praw Pacjenta zawarte w pi§mie z dnia 21 lutego 2023 r.

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta® (dalej: u.p.p.), Rzecznik Praw Pacjenta po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do
niego wnioskiem moze:
1) podjac sprawe,
2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu lub pacjentowi srodkow
prawnych,
3) przekazac¢ sprawe wedlug wlasciwosci,
4) nie podjac sprawy

- zawiadamiajgc o tym wnioskodawce 1 pacjenta, ktérego sprawa dotyczy.

Ustawodawca wprost przewidzial, ze w dziatalno$ci Rzecznika Praw Pacjenta moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktorej wptynie do niego wniosek, ktory bedzie poza wilasciwoscia

rzeczowa tego organu i1 bedzie wymagal przekazania do organu wlasciwego. O takim

! Pisma z dnia 18 kwietnia 2023 r. (znak: IX.517.166.2023.Kko).
2Dz. U. 22022 r. poz. 1876, z p6zn. zm.
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sposobie zatatwienia sprawy rozstrzyga Rzecznik Praw Pacjenta’, przy czym — jak stusznie
wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 lutego 2020 r.*
— Rzecznik Praw Pacjenta w ramach trybu dzialania i narzedzi prawnych, w jaki zostal
wyposazony na mocy ustawy regulujacej jego dziatanie, nie moze wkracza¢ w uprawnienia
orzecznicze innych organéw, przyznane im na podstawie przepisow prawa powszechnie

obowiazujgcego.

Zgodnie z art. 115 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy>

(dalej: k.k.w.) $wiadczenia zdrowotne udzielane sa skazanemu przede wszystkim przez

podmioty lecznicze dla 0séb pozbawionych wolno$ci. Inne podmioty lecznicze wspotdziataja

z tymi podmiotami, w zapewnieniu skazanym §wiadczen zdrowotnych (art. 115 § 5 k.k.w.).
Podmioty lecznicze dla os6b pozbawionych wolnosci tworzone moga by¢ przez Ministra
Sprawiedliwosci (art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej®).
Podmioty te moga dziala¢ w ramach jednostek organizacyjnych Shuzby Wieziennej, tj.:
zaktadéw karnych oraz aresztow oraz w ramach Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wigziennej oraz os$rodkow szkolenia Stuzby Wigziennej 1 os$rodkow doskonalenia kadr
Stuzby Wigziennej (art. 8 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej’). Sg one wpisywane do rejestru podmiotow wykonujgcych dziatalnosé

lecznicza.

Zagwarantowanie opieki zdrowotnej jest jednym z podstawowych zadan Stuzby
Wigziennej — art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wie¢zienne;.
Zgodnie z tym przepisem zapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolnosci lub
tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktéorych sa wykonywane kary
pozbawienia wolnosci 1 S$rodki przymusu skutkujgce pozbawieniem wolnosci,

przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania

godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej nalezy do zadan Stuzby Wig¢zienne;.

Jednym z organdéw Stuzby Wigziennej jest dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej
(art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig¢ziennej). Do jego zadan nalezy

w szczegblnosci  koordynacja sposobu i nadzéor nad warunkami prawidlowego

3 Tak: dr J. Roszkiewicz (w:) ,,Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz”, pod red.
dr hab. Leszek Bosek, Legalis 2020, komentarz do art. 51 u.p.p.

4 Sygn. akt VII SAB/Wa 258/19.

3Dz.U. z2023 r. poz. 127, z p6Zn. zm.

¢Dz. U. z 2022 r. poz. 633, z p6Zn. zm.

7Dz. U. 22022 r. poz. 2470, z p6zn. zm.



1 praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnos$ci 1 tymczasowego aresztowania
w podleglych jednostkach organizacyjnych oraz kontrola przestrzegania w nich praw oséb
pozbawionych wolno$ci oraz nadzorowanie dzialalno$ci podleglych zaktadow karnych
1 aresztow Sledczych (art. 12 ust. 2 pkt 2 1 8 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej).

Konkretyzacja ww. uprawnien kontrolnych 1 nadzorczych w odniesieniu
do rozpatrywania skarg osob osadzonych wynika z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie sposobOéw zalatwiania wnioskow, skarg 1 présb oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych® — § 2: Skargi dotyczace dziatalnos$ci
jednostek organizacyjnych oraz postgpowania funkcjonariusza Shuzby Wigziennej
i pracownika Stuzby Wieziennej, zatatwiaja:

1) kierownik jednostki organizacyjnej - jezeli skarga jest do niego adresowana, a nie
dotyczy jego bezposredniej dziatalnosci lub bezposredniej dziatalnosci jego zastgpcy

1 podjetych przez nich decyzji, chyba ze w tym zakresie zostanie uznana za zasadna;
2) dyrektor okrggowy Shluzby Wieziennej - jezeli skarga dotyczy dziatalno$ci

nadzorowanej przez niego jednostki organizacyjnej i nie zostala zalatwiona w trybie

okreslonym w pkt 1 lub w ust. 27,

3) Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej lub osoba przez niego wyznaczona - jezeli
skarga dotyczy dziatalno$ci okregowego inspektoratu Stuzby Wigziennej i nie zostata

zalatwiona w trybie okreSlonym w pkt 1 lub w ust. 21°,

W mysl za§ § 7 ust. 7 ww. rozporzadzenia wyniki czynno$ci prowadzonych w celu
zbadania zasadnosci skargi dotyczacej dziatalno$ci zaktadu karnego lub aresztu §ledczego
opisuje si¢ w sprawozdaniu, ktéore powinno przedstawia¢ fakty stanowigce podstawe
do oceny rozpoznawanych zarzutow, a w szczego6lnosci konkretne nieprawidlowosci
i uchybienia, jezeli je stwierdzono, ich przyczyny i skutki, a takze wnioski wynikajace
z dokonanych ustalen zaakceptowane przez kierownika jednostki organizacyjnej, ktory zlecit
zbadanie skargi. Do sprawozdania zalacza si¢ niezbg¢dne dowody zwigzane z jego trescia.

W $wietle za$ § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia organ wlasciwy do zatatwienia wniosku, skargi

8 Dz. U. z 2022 r. poz. 1960.
® Organy wymienione w ust. 1 pkt 2 i 3 mogg przekaza¢ celem zalatwienia kierownikowi nadzorowanej

jednostki organizacyjnej skarge zawierajacag zarzuty dotyczace bezposredniej dziatalnosci funkcjonariusza lub
pracownika tej jednostki organizacyjnej, z poleceniem udzielenia informacji o sposobie zatatwienia skargi. Nie
dotyczy to skarg, ktorych przedmiotem jest bezposrednia dziatalno$¢ kierownika jednostki organizacyjnej lub
jego zastepcy i podjete przez nich decyzje.
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lub prosby zawiadamia pisemnie osobg¢ sktadajaca wniosek, skarge lub prosbe o sposobie ich

zalatwienia

W ocenie Rzecznika Praw Pacjenta w analizowanym zagadnieniu przesadzajace
znaczenie ma, ze ustawodawca kwestie nadzoru nad warunkami odbywania przez osoby
osadzone w jednostkach penitencjarnych orzeczonych kar pozbawienia wolnosci uregulowat
w sposob odrebny i1 szczeg6lny, anizeli wynika to z u.p.p., zardbwno pod wzgledem zakresu
przystugujacych ww. osobom uprawnien, jak i organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg
w tym zakresie. Wskazane regulacje wprost przypisujg kwesti¢ zapewnienia realizacji praw
0sOb osadzonych zwigzanych z opiekg zdrowotng Stuzbie Wigziennej oraz kontrolg i nadzor
w tym zakresie organom Sluzby Wigziennej, w tym witasciwo$¢ do rozpoznawania skarg
osob osadzonych, ktére moga dotyczy¢ takze aspektu opieki zdrowotnej, wyposazajac

je w odpowiednie uprawnienia z zakresu postepowania wyjasniajacego.

W zakresie analizowanej materii nie ulega, zdaniem Rzecznika Praw Pacjenta,
watpliwosci, ze zasady rozpatrywania spraw unormowane u.p.p. maja charakter ogolny (lex
generalis), natomiast przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig¢ziennej'!,
regulujace uprawnienia zwigzane z opieka zdrowotng okreslonej grupy oséb i nadzér w tym
zakresie, majg charakter przepisow szczegoOlnych (lex specialis). W takiej sytuacji musi
znalez¢ zastosowanie regula kolizyjna lex specialis derogat legi genmerali oraz uznanie
intencjonalnego i $wiadomego dziatania prawodawcy w odniesieniu do uregulowania ww.
materii w sposob odrgbny, a w konsekwencji przyznanie kompetencji do rozpoznawania
skarg osob osadzonych na penitencjarng stuzbe zdrowia — okreslonym organom Shuzby

Wigzienne;.

Podejmowanie spraw dotyczacych oséb osadzonych przez Rzecznika Praw Pacjenta
byloby wkraczaniem w uprawnienia organdéw Shuzby Wigziennej. W tym zakresie nie jest
istotne, kto skierowat przedmiotowy wniosek do Rzecznika Praw Pacjenta, tj. czy jego
autorem jest osoba osadzona, czy tez cztonek jego rodziny lub inny podmiot. U.p.p. nie
definiuje pojecia wnioskodawcy, atym samym moze by¢ to kazda osoba, ktéra zglasza

sprawe oczekujac podjecia stosownych dziatan.

Reasumujac podtrzymuje stanowisko, iz w przypadku wniosku w zakresie
nieprawidlowego dziatania jednostek penitencjarnych zgtoszonych przez osoby pozbawione

wolno$ci badZz tymczasowo aresztowane, Rzecznik Praw Pacjenta nie jest organem

"1 Dz. U. 22022 r. poz. 2470, z pbzn. zm.



wlasciwym do ich rozpatrywania. Wnioski takie powinny by¢ rozpatrywane w trybie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
sposobOéw  zalatwiania wnioskow, skarg i prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych

1 aresztach $ledczych oraz przepisow ustawy o Stuzbie Wigzienne;.

Jednoczes$nie nalezy pamigta¢ o pacjentach szczegolnie narazonych na naruszanie ich
praw, wymagajacych dodatkowego wsparcia ze strony panstwa — o dzieciach, kobietach
cigzarnych, osobach niepetnosprawnych i ludziach w podeszlym wieku — ktorym Konstytucja
RP w art. 68 ust. 3 nadaje szczeg6lny status; Rzecznik Praw Pacjenta w swoich dziataniach
koncentruje si¢ wlasnie na tych grupach pacjentow. W przekonaniu Rzecznika Praw Pacjenta
ochrona praw osob odbywajacych wyroki pozbawienia wolnosci w aresztach $ledczych
i zaktadach karnych, w §wietle ww. regulacji prawnych, jest zabezpieczona. Wazne w tym
konteks$cie sg rowniez zadania samego Rzecznika Praw Obywatelskich, zwigzane z osobami
pozbawionymi wolnosci, takze w zakresie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur oraz
weryfikacji sposobu traktowania osob pozbawionych wolno$ci, w tym bezposrednio

w miejscu ich przebywania.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Pacjenta

Grzegorz Blazewicz
Zastepca Rzecznika Praw Pacjenta

Podpisano elektronicznie
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