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Pan Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

Na wstepie cheiatbym bardzo podzigkowaé za zainteresowanie kwestig adekwatno$ci zakresu
danych przetwarzanych przy okazji stwierdzania i rejestracji martwych urodzen (analogicznie i
zgondw) — 1 jednocze$nie zauwazyé, iz obecnie obowigzujace regulacje réwniez budza moje
watpliwosci pod tym katem, co stato si¢ jedng z przyczyn przygotowania projektu nowych regulacji.
Jestem przy tym przekonany, iz proponowane rozwigzania sg adekwatne do potrzeb, niezbgdne, ale
przede wszystkim zwigzane z redukcja do minimum obcigzen administracyjnych obywateli,
znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych martwego urodzenia. Prosz¢ wige o przyjecie,
co nastepuje.

Analizujac kwesti¢ zakresu danych dotyczacych os6b zmartych, w tym martwo urodzonych dzieci,
wzigto przede wszystkim pod uwage:

e niezbedno$¢ zbieranych informacji, z punktu widzenia w szczeg6lnosci:
o mozliwosci jednoznacznej identyfikacji osoby zmartej;
o rejestracji stanu cywilnego (jezeli dotyczy);
o statystyki publicznej, w tym statystyk zdrowotnych;

o ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego (w kontekscie chordb zakaznych
szczegolnie niebezpiecznych);

o organizacji pochowku i okreslania praw do grobu;
o mozliwosci okreslenia wystawcy dokumentu;
e zasad¢ minimalizacji zbieranych informacji, wynikajaca z RODO;

e przekazywanie danych do poszczegdlnych instytucji i podmiotéw tylko w zakresie
potrzebnym do realizacji zadan tej instytucji i tego podmiotu;

e adekwatno§¢ momentu pozyskania danych pod katem prawnym (istotne np.
w kontekscie danych ojca dziecka);

e alternatywne zrodta pozyskania niezbednych informacji;

e minimalizacj¢ obcigzenia obywateli (co do =zasady rodzicow dziecka) i o0sob
wystawiajacych dokumenty (lekarze, potozne) procedurg zbierania informacji
bezposrednio od obywateli.
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W kontekscie ucigzliwosci zbierania przedmiotowych informacji, warto zauwazy¢, iz projektowane
zmiany zdecydowanie ja zmniejsza, w szczegdlnosci z uwagi na:

e zastgpienie dokumentow papierowych, elektronicznymi; narzgdzia do wystawiania karty
urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu (dalej: ,,eKUaMU”) pozwola na
automatyczne uzupetnianie czeSci informacji, korzystanie z dostepnej danemu
podmiotowi dokumentacji medycznej pacjenta;

e brak koniecznosci sporzadzania dodatkowo karty zgonu na potrzeby pochoéwku — zamiast
tego mozliwo$¢ postugiwania si¢ odpisem KUaMU lub wyciagiem z tej karty;

o mozliwos$¢ pochdwku bez dokonania rejestracji w urzedzie stanu cywilnego (takze kiedy
znana jest pte¢ dziecka);

e  ograniczenie zakresu zbieranych danych;
e upowszechnieniu korzystania z elektronicznej dokumentacji leczniczej.

Co do proponowanego zakresu informacji zbieranych przy wystawianiu eKUaMU powinno si¢
moim zdaniem zbierac:

e numer PESEL matki dziecka, a w przypadku matki dziecka, ktorej nie nadano numeru
PESEL - rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz panstwo jego
wydania, a w przypadku matki dziecka, ktorej tozsamosci nie ustalono— identyfikator matki
dziecka martwo urodzonego, ktorej tozsamos$¢ jest nieustalona;

e migjsce i date urodzenia dziecka;

e godzing i minut¢ urodzenia dziecka;

e ple¢ dziecka albo wskazanie, Ze ustalenie plci nie jest mozliwe;

e ciczar i dlugosc ciata dziecka przy urodzeniu;

e okres trwania ciazy;

e informacje, czy dziecko pochodzito z porodu pojedynczego czy mnogiego;

e rodzaj miejsca porodu;

e kolejnos¢ urodzenia dziecka w ramach porodu;

e unikalny numer identyfikujacy karte urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu;

e informacje o wystawcy karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, obejmujace:
o imie (imiona) i nazwisko,
o tytut zawodowy,
o numer prawa wykonywania zawodu, a jezeli nie zostat nadany — numer PESEL,

o dane teleadresowe obejmujace numer telefonu lub adres poczty elektronicznej
jezeli dane te nie zostaly wskazane na podstawie pkt 12 lit. g,

o podpis wystawcy karty, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia;

e oznaczenie podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg — jezeli dotyczy, obejmujace:
o nazwe podmiotu,

o numer ksiggi rejestrowej w rejestrze podmiotow wykonujacych dzialalnos¢
lecznicza stanowigcy cze$¢ 1 kodu resortowego z systemu resortowych kodow
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identyfikacyjnych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 105
ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

o numer ksiggi rejestrowej w rejestrze podmiotow wykonujacych dzialalnosc
lecznicza w czg$ci prowadzonej przez okregowa rade lekarska, okregowa rade
pielegniarek i poloznych wraz z kodem wlasciwego organu prowadzacego rejestr
—w przypadku praktyki zawodowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej,

o identyfikator miejsca udzielania §wiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérym mowa
w art. 17c ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia,

o niepowtarzalny kod identyfikujacy jednostke organizacyjng zaktadu leczniczego
w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego stanowigcy cze$¢ V systemu
resortowych kodow identyfikacyjnych, o ktérym mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 105 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci
leczniczej — w przypadku podmiotu leczniczego, w ktorego strukturze
organizacyjnej wyodrebniono jednostki organizacyjne,

o niepowtarzalny kod identyfikujacy komorke organizacyjnag zaktadu leczniczego
podmiotu leczniczego w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego
stanowigcy czg$¢ VII systemu resortowych kodoéw identyfikacyjnych, o ktorym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 105 ust. 5 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej — w przypadku podmiotu leczniczego,
w ktorego strukturze organizacyjnej wyodrebniono komorki organizacyjne,

o dane teleadresowe obejmujace numer telefonu lub adres poczty elektroniczne;j;
e nazwisko matki dziecka;
e imi¢ (imiona) matki dziecka;
e nazwisko rodowe matki dziecka;
e date i miejsce urodzenia matki dziecka;

e adres miejsca zamieszkania matki dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
aw przypadku nieposiadania miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — kraj zamieszkania;

e liczbe dzieci urodzonych przez matke (lacznie z aktualnie urodzonym), w tym zywo
urodzonych;

e informacj¢ o poprzednim porodzie:
o data poprzedniego porodu,
o zywotno$¢ ostatniego dziecka z poprzedniego porodu;
e adnotacje, ze dziecko urodzito sie martwe;
e czas zgonu (przed porodem, w trakcie, nie ustalono);
e informacje¢ o przyczynie zgonu;

e informacje, ze zgon nastapit w przebiegu choroby zakaznej okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 27 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi — albo, ze jest takie podejrzenie;

e informacje, ze zgon nastapil w przebiegu zakazenia lub choroby zakaznej, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 28a wust. 6 wustawa z dnia
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5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi —
albo, ze jest takie podejrzenie;

e dat¢ wystawienia karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu.

W tym kontekScie nalezy zwrdcic uwage na zakres zbieranych danych musi umozliwié
jednoznaczna identyfikacje dziecka, takze w sytuacji, kiedy nie jest znana jego pte¢ oraz
w sytuacji porodu mnogiego. Przed sporzadzeniem aktu urodzenia (jezeli dotyczy) brak jest
urzedowego potwierdzenia danych ojca dziecka, stad tez jedynym (pewnym) wyréznikiem dziecka
sg dane jego matki. I te wigc powinny umozliwi¢ jednoznaczna identyfikacje matki, takze w sytuacji,
kiedy nie nadano jej numeru PESEL, czy kiedy jej tozsamo$¢ jest nieustalona. W tym zakresie za
niezbedne informacje nalezy wigc uznac:

e numer PESEL matki dziecka, a w przypadku matki dziecka, ktorej nie nadano numeru
PESEL — rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz panstwo jego
wydania, a w przypadku matki dziecka, ktorej tozsamos$ci nie ustalono— identyfikator
matki dziecka martwo urodzonego, ktorej tozsamos¢ jest nieustalona;

e miejsce i date urodzenia dziecka;

e godzing i minute urodzenia dziecka;

e ple¢ dziecka albo wskazanie, ze ustalenie plci nie jest mozliwe;

e informacje, czy dziecko pochodzito z porodu pojedynczego czy mnogiego;
e  kolejnos¢ urodzenia dziecka w ramach porodu;

e nazwisko matki dziecka;

e imi¢ (imiona) matki dziecka;

e nazwisko rodowe matki dziecka;

e date i miejsce urodzenia matki dziecka;

e adres miejsca zamieszkania matki dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w
przypadku nieposiadania miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— kraj zamieszkania;

Powyzsze dane sga rowniez niezbedne do rejestracji stanu cywilnego (w przypadku, kiedy doszto
do ustalenia plci dziecka) lub wlasciwej identyfikacji dziecka na potrzeby tej rejestracji (wlasciwego
polaczenia informacji pochodzacych z KUaMU z danymi pochodzacymi ze zgtoszenia urodzenia,
co moze by¢ problematyczne w przypadku porodéw mnogich). Jednoczes$nie warto zauwazy¢, iz w
stosunku do obecnie zbieranych informacji zrezygnowano z danych ojca dziecka, ktore nie powinny
by¢ okreslane przez lekarza, a sg przedmiotem zgloszenia urodzenia i rejestracji urodzenia w
urzegdzie stanu cywilnego
(w przypadku kiedy pte¢ dziecka zostata ustalona).

W odniesieniu do celu zbierania na potrzeby statystyki publicznej, w tym statystyk zdrowotnych
w uzgodnieniu z Prezesem Gtownego Urzgdu Statystycznego i Dyrektorem Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowego Instytutu Badawczego, ze konieczne jest przekazywanie
tym podmiotom petlnego zakresu KUaMU. Przy tym poza koniecznoscig okreslenia indywidualnych
danych dziecka i matki dziecka znaczenie tylko
z perspektywy statystyki publicznej (zdrowotnej) nalezy przypisa¢ informacjom obejmujacym:

e cigzar i dlugos¢ ciata dziecka przy urodzeniu;
e  okres trwania cigzy;

e rodzaj miejsca porodu;
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e adres miejsca zamieszkania matki dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w
przypadku nieposiadania miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
kraj zamieszkania;

e liczbe dzieci urodzonych przez matke (lacznie z aktualnie urodzonym), w tym zywo
urodzonych;

e informacj¢ o poprzednim porodzie:

o data poprzedniego porodu,

o zywotnos¢ ostatniego dziecka z poprzedniego porodu;
e czas zgonu (przed porodem, w trakcie, nie ustalono);
e informacj¢ o przyczynie zgonu;

Podobnie wiec, jak wskazano wyzej, zrezygnowano z danych statystycznych dotyczacych ojca
dziecka, ale tez danych o wyksztalceniu rodzicow. Te ostatnie bowiem nie majg charakteru
medycznego 1 nie powinny by¢  zbierane przez lekarza i w  dodatku
w traumatycznej sytuacji porodu martwego dziecka. Zaproponowano natomiast, aby byly one
zbierane przy okazji zgloszenia urodzenia (a wiec tylko w przypadku, kiedy ustalono pte¢ dziecka),
co powinno nastgpi¢ w terminie 3 dni od dnia wystawienia KUaMU. Nalezy przy tym pamig¢tac, iz
w  przypadku braku  zgloszenia  urodzenia, aktu urodzenia jest sporzadzany
zurzedu. Wowczas w ogoéle nie dojdzie do zebrania przedmiotowych danych. Podobnie przesunigto
moment zbierania danych dotyczacych okresu przebywania rodzicow dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — na moment zgloszenia urodzenia.

W kontekscie danych zbieranych przy zgloszeniu urodzenia dziecka warto zauwazy¢, iz wbrew
twierdzeniu zawartym w piSmie Pana Rzecznika, nie podanie czesci danych nie bedzie skutkowato
brakiem zgloszenia, a wskazany w art. 58 i 58a zakres danych nalezy uzna¢ za postulatywny.
Wszakze w wielu przypadkach zgloszenie nie bedzie cho¢by zawiera¢ danych ojca dziecka. Brak
podania wyksztalcenia rodzicow nie bedzie wigc skutkowal niewaznos$cia zgloszenia, szczegdlnie,
ze sa to informacje zbierane do celow statystycznych, nie za$ rejestracji stanu cywilnego — co
wyraznie okreslono w projektowanym art. 60a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. To samo
tyczy si¢ przywolanych w pi$mie: stanu cywilnego matki i ojca dziecka w chwili urodzenia dziecka,
a w przypadku urodzenia dziecka, co do ktorego istnieje domniemanie, ze pochodzi od me¢za matki
— roéwniez daty zawarcia malzenstwa.

Z informacji przekazanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, iz podstawg do gromadzenia
przedmiotowych informacji jest ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459 z
pézn.zm.), ktora m.in. okresla zasady prowadzenia badan statystycznych oraz ustala organizacje i
tryb prowadzenia tych badan. Zestaw prowadzonych przez GUS badan jest corocznie oglaszany w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej
na dany rok. Program badan statystycznych statystyki publicznej okresla informacje dla kazdego
badania w zakresie zgodnym z art. 18 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie precyzuje i reguluje zaré6wno cel prowadzonych przez statystyke publiczng badan,
jak rowniez ich zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz zrddla pozyskiwanych danych. Dane o
urodzeniach martwych gromadzone sg przez GUS w ramach badania 1.21.01 (Urodzenia.
Dzietnos¢).

Gromadzenie i przetwarzanie przez statystyke publiczng w ramach badan, w tym badania 1.21.01
danych osobowych do celow statystycznych okresla art. 35a ustawy o statystyce. Wérod danych
osobowych wskazanych w przedmiotowej ustawie, ktére moga byé przetwarzane w celu
statystycznym przez shuzby statystyki publicznej, wyszczegolnione sg m. in. takie zmienne jak:
numer PESEL, wyksztalcenie, adres zameldowania, adres zamieszkania lub adres miejsca pobytu.

Pozyskiwany obecnie zakres informacyjny na temat urodzen martwych jest niemal tozsamy z
zakresem informacji o urodzeniach zywych. Dostgpne sa takie zmienne, jak np. okres trwania cigzy,
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pte¢, waga i dlugo$¢ ciata dziecka, kolejno$¢ urodzenia dziecka, wielorako$¢, miejsce zamieszkania
matki, wiek matki itd. Umozliwia to dogl¢bna analiz¢ danych oraz daje mozliwos¢ zestawiania
przedmiotowych informacji z danymi o urodzeniach Zzywych. Gromadzone jednolicie od
kilkudziesigciu lat informacje o urodzeniach martwych pozwalaja rowniez w rzetelny sposob
opracowywac¢ dane dotyczace umieralnosci okotoporodowej, ktora jest jednym z podstawowych
czynnikow - obok ogolnego natezenia Zgonow
i parametréw trwania zycia - okre$lajacych kondycj¢ zdrowotng ludnosci i poziom ochrony zdrowia.
Dane o umieralno$ci okotoporodowej sg wykorzystywane takze w systemie opieki prenatalne;.

Nalezy podkresli¢, ze informacje o miejscu zamieszkania i okresie przebywania na terytorium RP
s niezbgdne do opracowania przedmiotowych informacji w podziale terytorialnym kraju, natomiast
dane o wyksztalceniu rodzicow pozwalaja na dokonywanie poglebionych analiz naukowych i
badawczych. Jednoczesnie trzeba wskazac, ze nie jest mozliwe gromadzenie pelnych danych o
wyksztatceniu  matek  rodzacych na  terytorium RP w  danym roku oraz
o okresie ich przebywania w Polsce w oparciu o zrodla inne, niz karta urodzenia martwego/karta
urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu. Obecnie zrodia takie nie funkcjonuja. Na potrzeby
statystyczne konieczne jest pozyskiwanie danych jednostkowych indywidualnych dotyczacych catej
badanej populacji, a obecnie moze to zapewni¢ jedynie indywidualny dokument zrodlowy.

Zaden z obecnych rejestrow panstwowych nie zawiera kompleksowej i biezacej informacji
o wyksztalceniu. Informacje dostgpne w zasobach POLON (Zintegrowana Sie¢ Informacji
o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym) i SIO (System Informacji Oswiatowej) odnoszg si¢ jedynie do
populacji os6b miodszych (ktére edukacje realizowaly w ostatnich latach), zatem taczenie tych
danych z bazami wurodzen umozliwitoby jedynie pokrycie brakow informacyjnych
w niewielkim stopniu. Nalezy takze podkreslic, ze sa to ,,mlode systemy” zatem zakres
gromadzonych w nich danych obejmuje tylko bardzo niewielka czgs¢ populacji. System POLON
zawiera glownie dane osob studiujacych (w wigkszosci pomigdzy 20 a 30 rokiem zycia), a zmienna
poziom wyksztatcenia jest podawana jedynie w przypadku uzyskania przez nie tytulu zawodowego.
Brak jest informacji, jaki poziom wyksztatcenia ukonczyli obecni studenci przed rozpoczeciem
studiow. System SIO zawiera gldwnie dane o uczniach (uczacych si¢ w szkotach podstawowych,
$rednich oraz szkotach dla dorostych, ale bez zmiennej odnoszacej si¢ do uzyskanego poziomu
wyksztalcenia). Jedynie dane
o nauczycielach, dyrektorach szkot 1 placowek o§wiatowych niebedacych nauczycielami zawierajg
zmienng ,,wyksztalcenie”. W zwigzku z powyzszym zdecydowana wigkszo$¢ przypadkéw urodzen
martwych w danym roku pozostataby bez informacji o wyksztatceniu matki.

Trzeba podkresli¢, ze dane o wyksztalceniu matek sa szeroko wykorzystywane przez odbiorcoOw
krajowych, zwlaszcza instytucje naukowo-badawcze. Dodatkowo informacje
o wyksztatceniu matek sa kluczowe z punktu widzenia monitorowania spotecznych nierownosci w
zdrowiu, w tym osiagania celu strategicznego Narodowego Programu Zdrowia, jakim jest
zmniejszanie tych nieréwnosci. Podobnie jak w przypadku informacji
o wyksztatceniu, zaden z obecnie funkcjonujacych rejestrow panstwowych nie gromadzi danych o
okresie przebywania na terytorium RP. Karta urodzenia martwego/karta urodzenia z adnotacja o
martwym urodzeniu jest zatem jedynym zrédlem umozliwiajacym pozyskiwanie przedmiotowych
informacji w badaniu ,,Urodzenia. Dzietnos¢”.

W kontek$cie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa epidemicznego kraju konieczne jest zbieranie informacji:

e 7e zgon nastapit w przebiegu choroby zakaznej okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 27 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi — albo, Ze jest takie podejrzenie;

e 7e zgon nastapit w przebiegu zakazenia lub choroby zakaznej, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 28a ust. 6 ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi — albo, Ze jest takie podejrzenie.
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Co istotne obecnie te informacje sg zbierane odrebnie i podlegaja zglaszaniu do organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Elektronizacja KUaMU pozwoli na przekazywanie tych danych
automatycznie i1 rezygnacj¢ m.in. z druku ZLK-5 (,,Zgloszenie podejrzenia lub rozpoznania zgonu
z powodu zakazenia lub choroby zakaznej”).

Na potrzeby organizacji pochéwku (spopielenia) i okreslania praw do grobu za niezbedne
okreslono za$ informacje:

e numer PESEL matki dziecka, a w przypadku matki dziecka, ktdérej nie nadano numeru
PESEL - rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz panstwo jego
wydania, a w przypadku matki dziecka, ktorej tozsamosci nie ustalono— identyfikator matki
dziecka martwo urodzonego, ktorej tozsamosc¢ jest nicustalona;

e migjsce i dat¢ urodzenia dziecka;

e godzing i minut¢ urodzenia dziecka;

e ple¢ dziecka albo wskazanie, Ze ustalenie plci nie jest mozliwe;

e  kolejnos¢ urodzenia dziecka w ramach porodu;

e unikalny numer identyfikujacy kart¢ urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu;
¢ informacje o wystawcy karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu;
e oznaczenie podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza — jezeli dotyczy;
e nazwisko matki dziecka;

e imig¢ (imiona) matki dziecka;

e nazwisko rodowe matki dziecka;

e date i miejsce urodzenia matki dziecka;

e adnotacje, ze dziecko urodzito sie martwe;

e informacje, Zze zgon nastapit w przebiegu zakazenia lub choroby zakaznej, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 28a ust. 6 ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi — albo, Ze jest takie
podejrzenie;

e dat¢ wystawienia karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu.

Unikalny numer identyfikujacy KUaMU, informacje o wystawcy KUaMU, oznaczenie podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza oraz data wystawienia KUaMU to z kolei dane przede
wszystkim o charakterze technicznym, ktérych uzupelienie bedzie lezalo po stronie wystawcy
KUaMU i bedzie najpewniej w wigkszo$ci systemow informatycznych — automatyczne. Dane te
majg shuzy¢ identyfikacji odpowiedzialnego za tre$¢ wystawionego dokumentu — np. na potrzeby
wyjasnianiu wlasciwej przyczyny zgonu przez kodera, czy kiedy dojdzie do omytki w wystawianym
dokumencie (zidentyfikowanej np. przez rodzicow).

Informacje zbierane od matki dziecka moga wigc w maksymalnym zakresie dotyczyc¢:

e numeru PESEL matki dziecka, a w przypadku matki dziecka, ktoérej nie nadano numeru
PESEL — rodzaju i numeru dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz panstwa jego
wydania, a w przypadku matki dziecka, ktorej tozsamosci nie ustalono— identyfikatora
matki dziecka martwo urodzonego, ktérej tozsamos¢ jest nieustalona;

e nazwiska matki dziecka;
e imiona (imion) matki dziecka;

e nazwiska rodowego matki dziecka;
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e daty i miejsca urodzenia matki dziecka;

e adresu miejsca zamieszkania matki dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
a w przypadku nieposiadania miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — kraju zamieszkania;

e liczby dzieci urodzonych przez matke (lacznie z aktualnie urodzonym), w tym zywo
urodzonych;

e informacji o poprzednim porodzie:
e daty poprzedniego porodu,
e zywotnosci ostatniego dziecka z poprzedniego porodu.

Jakkolwiek nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci przypadkow, kiedy eKUaMU wystawia podmiot,
ktéry prowadzit dang cigzg, a pordd nie bedzie porodem mnogim, matka dziecka bedzie musiala
podaé tylko swoj numer PESEL. Pozostalymi informacjami wystawca KUaMU powinien
dysponowa¢ dzigki zgromadzonej dokumentacji leczniczej lub dane te beda dostgpne w ramach
systemu IT.

Za duza zalete proponowanych rozwigzan, pod katem ochrony danych osobowych
i wrazliwych, nalezy uzna¢ rowniez przekazywanie do poszczegélnych instytucji
i podmiotéw tylko tych danych, ktoére sa niezbedne dla realizowany przez nich czynnosci.
Oznacza to np., ze urzednicy w urzedzie stanu cywilnego czy zarzadca cmentarza nie beda mogli
zapoznac si¢ z przyczyna zgonu czy informacjami o poprzednich porodach matki dziecka.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, iz projektowany art. 23 ust. 2 pkt 4 nie stanowi samodzielne;j
podstawy do przekazywania danych pochodzacych z KUaMU ,do innych podmiotow
uprawnionych na  podstawie odrgbnych przepisow 1 w  zakresie wskazanym
w tych przepisach”. Takie uprawnienie musi bowiem wynikaé wprost z odrebnych przepisoéw, ktore
takze powinny podlega¢ odrgbnej analizie zasadnoS$ci przekazywania okre$lonych informacji m.in.
w $wietle RODO. Przepis ten natomiast ma dawa¢ potencjalng mozliwo$¢ do wykorzystania
systemow teleinformatycznych do przekazywania tych informacji.

Warto przy okazji wskazac, iz projektowane akty prawne zawieraja wigcej pozytywnych rozwigzan
wobec rodzicow martwo urodzonych dzieci:

e zagwarantowanie, ze rodzice martwo urodzonego dziecka (lub inne podmioty) beda mieli
6 miesigcy na podjgcie decyzji o pochowku;

e zagwarantowanie, ze zwloki martwo urodzonych dzieci po uptywie 6 miesi¢cy beda
pochowane — na koszt gminy;

e zagwarantowanie, ze zwloki martwo urodzonych dzieci, niepochowane przez najblizszych
lub inne podmioty — nie beda spopielane;

e mozliwo$¢ pozyskania dokumentow do pochoéwku bezposrednio od wystawcy, od
podmiotu leczniczego wystawcy, ale tez w urzedzie stanu cywilnego czy tez za
posrednictwem przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ pogrzebowa.

W odniesieniu do kwestii wymogéw formalnych dotyczacych uzyskania §wiadczen spotecznych w
przypadku martwego urodzenia, tj. zasitku pogrzebowego i zasitku macierzynskiego — leza one poza
zakresem prowadzonych przeze mnie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych i projektem ustawy Przepisy wprowadzajace t¢ ustawe. W projektach tych
bowiem w omawianym zakresie skupiono si¢ przede wszystkim na uproszczeniu procedur, podczas
gdy omawiany problem dotyczy $wiadczen spotecznych (i potencjalnie istotnych skutkow
finansowych) i w dodatku powiazany jest z szerszym problemem rejestracji urodzen niezaleznie od
mozliwo$ci ustalenia pici martwo urodzonego dziecka. Tak ztozona i doniosta prawnie materia
powinna by¢ wiec przedmiotem odrebnych prac legislacyjnych. Jednoczesnie zapewniam, iz
problem zostal dostrzezony i w ramach prowadzonej przeze mnie dzialalnosci, we wspotpracy
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z wlasciwymi ministrami, podjatem si¢ kompleksowej analizy, ktorej wyniki, wraz
z rekomendacjami byly w trybie roboczym prezentowane m.in. Ministrowi Rodziny i Polityki
Spolecznej. Po zakonczeniu prac nad projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych i
projektem ustawy Przepisy wprowadzajace te ustawe planuj¢ podjecie prac legislacyjnych,
zmierzajacych do rozwigzania rowniez wskazanych przez Rzecznika problemow.

Podsumowujac, jestem przekonany, ze projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wraz z
projektem Przepisow wprowadzajacych te ustawe stanowia wiasciwg odpowiedz na obecnie
wystgpujace  problemy z  przetwarzaniem danych w  przypadku  stwierdzania
i rejestracji martwych urodzen. Zbierane b¢da wylacznie dane niezbgdne do realizacji zatoZzonych
celéw, a sama procedura pozyskiwania tych informacji bedzie zdecydowanie mniej ucigzliwa dla
0s6b, znajdujacych si¢ wszakze W trudnych sytuacjach zyciowych.
W dhugiej perspektywie czasowej, w miare postepujacej migracji danych z ksigg metrykalnych do
rejestru stanu cywilnego oraz wkraczania w wiek rozrodczy kolejnych rocznikéw, ktorych
wyksztatcenie jest ewidencjonowane w systemach SIO i POLON, rozwazy¢ bedzie mozna
natomiast rezygnacj¢ ze zbierania danych o wyksztatceniu rodzicoéw czy stanie cywilnym - przy
zgloszeniu urodzenia.

Wskazane projekty ustaw oczekuja na skierowanie pod obrady Rady Ministréw. Zabiegam, aby
stato si¢ to jak najszybciej i by projektowane przepisy weszly w zycie w zaplanowanym terminie,
tj. 1.02.2024 r.

W razie potrzeby dalszych wyjasnien czy spotkan w tej kwestii, pozostaj¢ do dyspozycji.

Lgcze wyrazy szacunku
Wojciech Labuda

Pelnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw reform regulacji
administracyjnych zwiagzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
ochrony miejsc pamigci

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pan Janusz Cieszynski, Minister Cyfryzacji

Pani Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Pan Adam Niedzielski, Minister Zdrowia

Pan Dominik Rozkrut, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

telefon: +48 22 694 69 06 adres: Al. Ujazdowskie 1/3
adres email: Wojciech.Labuda@kprm.gov.pl 00-583 Warszawa
adres strony internetowej: www.gov.pl/premier



mailto:Wojciech.Labuda@kprm.gov.pl

		2023-05-31T14:20:52+0000
	Wojciech Labuda




