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Szanowny Panie Przewodniczacy!

W nawigzaniu do zawiadomienia o posiedzeniu Wysokiej Komisji w dniu 14
czerwca 2023 r. (znak pisma: KFS.016.154.2023), ktérego porzadek przewiduje
informacje Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej jako: ,RPO”) na temat dziatan podjetych
w zwigzku ze zdarzeniami dotyczgcymi molestowania seksualnego w polskim
Srodowisku pitki recznej i tucznictwie, opisanymi m.in. w artykutach opublikowanych 4
marca 2023 r. na stronie serwisu Gazeta.pl, autorstwa Joanny Zajchowskiej:
.Molestowanie w Polskim Zwigzku tuczniczym. Sylwia znalazta zdjecie, na ktérym jest
naga, a obok lezy trener” oraz 23 grudnia 2022 r. na stronie serwisu Wyborcza.pl,
autorstwa Agnieszki Walczak , Trener pitkarzy recznych oskarzony o pedofilie. ,Chciatem
byc¢ lepszym sportowcem. On to wykorzystat’, przedstawiam uprzejmie co nastepuje.

Na wstepie pragne powiadomi¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich nie
wplynely jak dotad wnioski dotyczace przedmiotowego zagadnienia, a wiec
przemocy seksualnej w polskim srodowisku pitki recznej i tucznictwie.

Nalezy niemniej podkresli¢, ze jako organ stojgcy na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych
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(art. 208 Konstytucji RP) i niezalezny organ ds. rownego traktowania w rozumieniu art.
18 ustawy z dnia z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. 2023 poz. 970; dalej jako: ,ustawa
o rownym traktowaniu”) Rzecznik Praw Obywatelskich sprzeciwia sie wszelkim
przejawom naruszenia praw i wolnosci jednostki, w tym jakimkolwiek formom
przesladowania i dyskryminacji, wtacznie z molestowaniem i molestowaniem
seksualnym niezaleznie od sSrodowiska, w ktérym one wystepuja.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma sSwiadomos¢ wystepowania okreslonych
nieprawidtowosci w Ssrodowisku sportowym m.in. na podstawie wptywajgcych
wnioskéw  indywidualnych, informacji pozyskanych ~w trakcie posiedzen
Parlamentarnego Zespotu ds. Sportu Kobiet czy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i
Turystyki Sejmu RP, a takze publikacji medialnych i nielicznych, jak dotad, raportéw’.
Zrédta te wskazujag na wystepowanie réinych przejawéw nieréwnego
traktowania w sporcie, m.in. dyskryminujgcego przekazu medialnego na temat sportu
kobiet, niewystarczajgcej liczby kobiet na stanowiskach decyzyjnych i kierowniczych w
zarzagdach zwigzkdédw sportowych, trudnosci z dostepem kobiet do infrastruktury
sportowej czy - w szczegbélnosci - problemu molestowania i molestowania
seksualnego. W odniesieniu do tego ostatniego podkresli¢ nalezy nierozpoznanie
skali problemu przemocy w sporcie, na ktéra narazone sg zwitaszcza kobiety. W
trakcie posiedzen wymienionych wyzej gremiéw z udziatem przedstawicieli mojego
Biura podnoszony byt problem niezgtaszania przypadkdw przemocy, w tym seksualnej,
przez kobiety w sporcie i potrzeba oszacowania zjawiska ,underreportingu”. Zwracano
uwage na brak narzedzia (ankiety), ktére pozwolitoby sportowczyniom zidentyfikowac
przypadki molestowania czy molestowania seksualnego, a w dalszej kolejnosci je
zgtosi¢, a dziataczom - zebrac dane na temat skali tego problemu, ktéry wystepuje w
rzeczywistosci pomimo jego niezgtaszania, a takze ustanowi¢ odpowiednie procedury
dziatania.

W trakcie posiedzen, o ktorych mowa wyzej, wskazywano takze brak informacji w
przestrzeni publicznej (w tym na stronach Ministerstwa Sportu i Turystyki) na temat

T M.in. Raport ,Sytuacja kobiet w polskim sporcie wyczynowym” (zrealizowany na zlecenie
Ministra Sportu) czy A. Makuch, ,,Przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet w sporcie. Dobre
praktyki w Radach Sportu” (raport z badania zrealizowanego w ramach projektu ,,Kobieca
perspektywa zarzgdzania w sporcie" w ramach dotacji programu Aktywni Obywatele -
Fundusz Krajowy przez Fundusze EOG).



mozliwosci zgtaszania przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w sporcie, co
skutkuje niskg Swiadomos$cig spoteczng na ten temat. Prowadzi to - zdaniem
uczestnikow i uczestniczek posiedzen - do braku reakcji zaréwno ze strony oséb
doswiadczajacych naruszen, jak i ich najblizszego otoczenia. Za podstawowg kwestie
uznano zapewnienie bezpieczenstwa osobom chcgcym zgtosié niewtasciwe zachowanie
- strach przed negatywnymi konsekwencjami zgtoszenia, w powigzaniu z brakiem
wiedzy, co robi¢ oraz niskg Swiadomoscig (zaréwno wsréd zawodniczek, jak i kadry
szkoleniowej), czym jest molestowanie czy dyskryminacja, okre$lono jako gtéwng
przyczyne niezgtaszania przypadkéw dyskryminacji czy przemocy wobec kobiet w
sporcie.

Jako Rzecznik zapewniam, iz uznaje przedmiotowg problematyke - tj. kwestie
molestowania, molestowania seksualnego i przemocy seksualnej w relacjach
trener/osoby ze sztabu szkoleniowego - zawodniczka/zawodnik i w relacjach miedzy
zawodnikami, zaréwno w sporcie amatorskim, jak i profesjonalnym - takze za jedno z
najpowazniejszych wyzwan dla rownosci kobiet i mezczyzn w sporcie. W odpowiedzi na
nie formutuje postulat zagwarantowania adekwatnej ochrony prawnej przed
dyskryminacjg ze wzgledu na pteé, w tym w formie molestowania seksualnego,
poprzez:

1. Nowelizacje ustawy o rownym traktowaniu

Ustawa o réwnym traktowaniu zdaje sie wprowadza¢ adekwatny mechanizm
ochronny kobiet zatrudnionych w sporcie. W odniesieniu do innych potencjalnych
przejawow dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w sporcie - ze wzgledu na ograniczony
zakres przedmiotowy ustawy o rownym traktowaniu w dziedzinie sportu do dostepu do
dobr i ustug w rozumieniu art. 57 TFUE - mozliwos¢ wyprowadzenia ochrony przed nig
na gruncie tego aktu prawa jest niejednoznaczna (np. w zakresie dostepu do obiektow
sportowych) lub niemozliwa (np. w odniesieniu do uczestnictwa w procesach
decyzyjnych czy sposobu relacjonowania wydarzen sportowych z udziatem kobiet i
mezczyzn). Powyzsze, ujmowane facznie z watpliwosciami co do mozliwosci
sankcjonowania tych przejawdéw dyskryminacji przy wykorzystaniu innych rozwigzan
prawnych, dla przyktadu - na podstawie przepiséw dotyczgcych ochrony konsumentow
- ze stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta wynika, ze
dyskryminujgce praktyki podejmowane przez ustugodawcdédw nie mogg zosta¢ uznane
za praktyke naruszajacag zbiorowe interesy konsumentéw - uzasadnia formutowang



przez Rzecznika rekomendacje nowelizacji ustawy rownym traktowaniu?, w tym -
wprowadzenia wyraznego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dziedzinie
sportu - we wszystkich jego aspektach.

2. Wprowadzenie i egzekwowanie regulacji obowigzujacych w zwigzkach
sportowych

Zwiazki sportowe powinny zosta¢ zobowigzane przepisami prawa do
przyjecia rozwigzan stuzacych zapobieganiu oraz zwalczania dyskryminacji.
Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych zwigzkdéw -
przeanalizowane w ramach badania, ktérego wyniki zawiera powotany wyzej raport pt.
.Sytuacja kobiet w polskim sporcie wyczynowym” regulaminy i statuty polskich
zwigzkdw sportowych zawierajg, jesli jakiekolwiek, to przede wszystkim ogdlne formuty
dotyczgce rownosci i braku dyskryminacji z takich powodoéw jak: pte¢, pochodzenie,
kolor skory, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne (w niektérych zwigzkach takie informacje zostaty zawarte takze w kodeksach
etyki dotyczagcych zawodnikéw, trenerdéw oraz innych oséb zwigzanych z danym
sportem), w ich dziataniach profilaktycznych i prewencyjnych, jak i w praktyce realizacji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zwigzki powinny skoncentrowac sie na dziatalnosci
edukacyjnej - szkoleniach dla zawodnikow, w tym kadr narodowych wszystkich
kategorii wiekowych, treneréw oraz lekarzy, kampaniach informacyjnych podnoszgcych
wsrod zawodnikoéw i treneréw Swiadomos< na temat zjawiska dyskryminacji. Potrzeba
tego typu dziatan zgtaszana byta wyraznie podczas posiedzen m.in. Parlamentarnego
Zespotu ds. Sportu Kobiet z udziatem przedstawicielki Biura RPO.

Uwaga powinna byc¢ takze zwrécona na efektywnosé€ istniejgcych procedur
antydyskryminacyjnych, zwiaszcza w zwigzku z pojawiajgcymi sie zarzutami
molestowania w Srodowisku sportowym, ktére RPO traktuje z najwyzszg powaga.
Rozumiejgc  specyfike aktywnosci sportowej, konieczno$¢ wyzwolenia w
zawodniku/zawodniczce  odpowiedniego poziomu motywacji do rywalizacji,
jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ wszelkie przypadki naruszania godnosci
zawodniczki/zawodnika w relacjach z trenerami, wspotzawodnikami czy jakimikolwiek

2 Zob. np. wystgpienie RPO do Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania z dnia
13 stycznia 2021 r., znak pisma X1.801.9.2020, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/nie-ma-rownosci-bez-wrazliwosci-rpo-na-
dziesieciolecie-ustawy-rownosciowej [dostep: 09.06.2023].
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innymi osobami zaangazowanymi w proces szkolenia sportowego. W zwigzku z tym
konieczne jest zapewnienie adekwatnej reakcji odpowiednich wtadz sportowych na nie
w ramach przyjetych rozwigzan proceduralnych. Wymaga to zapewnienia
bezpieczenstwa osobom chcgcym zgtosi¢ niewtasciwe zachowanie.

W tym kontekscie zwrdcitem sie do Ministra Sportu i Turystyki (dalej jako: MSIT)
w dniu 29 maja 2023 r.3 z prosba o poinformowanie o dziataniach podjetych w celu
zwiekszenia skutecznos$ci nadzoru ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej nad
zwigzkami sportowymi w zakresie przestrzegania przez nie konstytucyjnej zasady
rownosci kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziatania ww. niepozadanym zjawiskom i
eliminowania ich skutkéw. Rzecznik wystgpit w szczegdlnosci - wobec sygnalizowanych
przez MSIT aktualnych ograniczen prawnych w tym zakresie - o przekazanie informacji
o zatozeniach i stanie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie
(Dz.U. 2022 poz. 1599, t.j. ze zm.).

Wstuchujgc sie w opisany wyzej gtos Srodowiska sportowego, kierujgc sie
powierzonymi na mocy ustawy o rownym traktowaniu i ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich zadaniami i kompetencjami (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058;
dalej jako: ,ustawa o RPO”), RPO podejmuje dziatania zaréwno o charakterze
generalnym, jak i indywidualnym na rzecz zapewniania ochrony przed przemoca
i dyskryminacja w sporcie, ktérych przyktadowa lista znajduje sie ponize;.

a) postulat wzmocnienia aktywnosci ministra witasciwego ds. sportu i
jednostek podlegtych na rzecz ré6wnego traktowania w sporcie

Wystgpieniem do MSIT z dnia 17 maja i 17 sierpnia 2022 r. w przedmiocie raportu
pn. ,Sytuacja kobiet w polskim sporcie wyczynowym” z badania zrealizowanego na
zlecenie Ministerstwa Sportu RPO zwrécit sie do Ministra o wskazanie kanatéw
upublicznienia raportu oraz krokéw podjetych bgdZ planowanych do podjecia przez
MSIT w odpowiedzi na zawarte w nim ustalenia.

W odpowiedzi z dnia 6 wrzes$nia 2022 r. (znak: BM-WRP.0231.2123.2022), MSiT
wskazat, iz aktywnie wspiera dziatania majgce na celu zwiekszenie udziatu kobiet w
procesach decyzyjnych w sporcie. Gldwnym dziataniem w tym obszarze jest
wprowadzenie od 2020 r. do szkolen w ramach Akademii Zarzgdzania Sportem
(prowadzonej przez Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy) cyklu ,Liderki w

3 Znak pisma XI.518.33.2019, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
przemoc-mobbing-sport-msit [dostep: 12.06.2023].
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Sporcie”. Tematy réwnego traktowania oraz udziatu kobiet w polskim sporcie
wyczynowym od 2022 r. bedg réwniez podejmowane w ramach publikacji w portalu
internetowym ,Forum Trenera” zaprojektowanym na zlecenie Ministerstwa Sportu i
Turystyki. Wprowadzenie takiej tematyki zostato zapisane w umowie z wykonawcg
portalu - Instytutem Sportu - Panstwowym Instytutem Badawczym.

b) przemoc seksualna wobec zawodniczek w relacjach z trenerem*

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z zakresem kompetencji ustawowych,
monitorowat postepowanie karne dotyczagce bytego trenera kadry narodowej w
kolarstwie gorskim i dyrektora sportowego w Polskim Zwigzku Kolarskim, oskarzonego
przez Prokurature Regionalng w Warszawie o popetnienie przestepstw stanowigcych
czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, ktérych dopuscit sie
wobec dwdch zawodniczek kadry kolarstwa gorskiego (MTB) Polskiego Zwigzku
Kolarskiego oraz kobiety biorgcej udziat w jednym ze zgrupowan kadrowo-grupowych
kolarstwa gorskiego. Ponadto RPO zwrdcit sie do Ministra nadzorujgcego o
poinformowanie o dziataniach podjetych przez Ministra Sportu w zwigzku z zarzutami
stosowania przemocy seksualnej w Polskim Zwigzku Kolarskim.

W odpowiedzi®> Minister Sportu i Turystyki poinformowat o wezwaniu cztonkdw
Zarzgdu Zwigzku do rezygnacji ze swych stanowisk w zwigzku z przedmiotowg sytuacjg
oraz ztozeniu zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa do Prokuratury
Krajowej. Co do mozliwosci podjecia dziatan nadzorczych i kontrolnych Minister
wskazat, ze przedmiotem powyzszych dziatarn Ministra nie mogty byc¢ przypadki
stosowania przemocy seksualnej wobec kobiet. Ewentualna odpowiedzialno$¢ z tego
tytutu wigze sie z odpowiedzialnoscig przewidziang przepisami prawa karnego.
Natomiast Minister nie jest organem uprawnionym do kwalifikacji znamion danego
czynu jako przestepstwa czy innego czynu zabronionego w rozumieniu przepisow
prawa karnego. Odnoszgac sie do problemu dyskryminacji kobiet i ich rownoprawnej
pozycji w sporcie, Minister zwrécit uwage na opracowany w MSIiT ,Kodeks dobrego
zarzadzania dla polskich zwigzkow sportowych”, zgodnie z ktérym polskie zwigzki
sportowe powinny przyjg¢ rozwigzania, zarbwno prawne, jak i programowe, stuzgce
zapobieganiu oraz zwalczaniu dyskryminacji.

4Znak sprawy X1.566.2.2017.

> Pismo z 23 stycznia 2018 r.



c) brak procedur do wykrywania naduzy¢ w relacjach z trenerem®

W jednej ze Szkdét Mistrzostwa Sportowego dochodzi¢ miato do ponizajgcego
traktowania, znecania sie oraz przypadkéw molestowania seksualnego zawodniczek
przezich trenera. RPO zwrdcit sie do wtadz szkoty i Kuratorium Oswiaty w celu uzyskania
wyjasnien. Jak wynika z analizy tresci udzielonych odpowiedzi brak jest mechanizméw
systemowych regulujagcych kwestie zapewnienia procedur juz na etapie
sktadania skarg zwigzanych z dyskryminacjg w zwigzkach sportowych/szkét
mistrzostwa sportowego prowadzonych przez zwiazki.

RPO skierowat w zwigzku z tym wystapienie do MSIT, wskazujgc na dostrzezone
nieprawidtowosci. W odpowiedzi’ MSIT wyjasnit, ze z przeprowadzonych w 2020 r.
badan wynika, ze sposrdd 48 polskich zwigzkéw sportowych, ktore uczestniczyty w
badaniu, w 87% funkcjonuje komisja dyscyplinarna lub rzecznik dyscyplinarny. W
przypadku braku takiej struktury, powotywany jest sgd kolezenski (zwigzkowy). Minister
Sportu i Turystyki wyjasnit ponadto, ze podejmowane sg takze inne dziatania celem
zwrocenia uwagi polskich zwigzkéw sportowych na potrzebe wprowadzania rozwigzan
antymobbingowych i antydyskryminacyjnych. Zgodnie z zaleceniem Kodeksu Dobrego
Zarzadzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych, polski zwigzek sportowy realizuje
dziatania informacyjne i wdraza polityki majgce stuzy¢ ochronie nietykalnosci fizycznej i
psychicznej zawodnika. Od 2020 r. wymagane sg tez oswiadczenia zwigzkow -
ubiegajacych sie o dofinansowanie zadan - o niefigurowaniu uczestnikow
realizowanego zadania publicznego (kadry trenerskiej i wspotpracujgcej oraz oséb
obstugujacych) w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym oraz o braku
skazujgcego wyroku sgdowego dotyczgcego przestepstw na tle seksualnym wobec tych
0sob.

d) planowane badanie antydyskryminacyjne

Majagc na wzgledzie koniecznos¢ gruntownej refleksji nad przyczynami,
przejawamii konsekwencji przemocy, w tym seksualnej, w Srodowisku sportowym, RPO
zamierza przeprowadzi¢ w 2023 r. badanie na temat przemocy i molestowania w

6 Znak sprawy VI.573.1.2021, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
mkdnis-sport-mobbing-molestowanie-ochrona [dostep: 12.06.2023].

7 Pismo z 2 lutego 2022 r.
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sporcie, z uwzglednieniem wypracowania ankiety, w celu oszacowania skali tego
zjawiska® - analogicznie do badania nt. dyskryminacji i przemocy w $rodowisku
akademickim®. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na istniejgce luki w tym zakresie -
badanie zrealizowane na zlecenie MSIT, ktérego wyniki zawiera publikacja pn. ,Sytuacja
kobiet w polskim sporcie wyczynowym. Raport z badania” nie pokrywato tego
zagadnienia. Na brak rzetelnych danych dotyczgcych skali przemocy ze wzgledu na ptec
wobec kobiet w sporcie wskazujg takze eksperci zajmujgcy sie przedmiotowym
zagadnieniem. Deklarowana w trakcie posiedzen gremiéw sejmowych, o ktérych mowa
wyzej, gotowos¢ wsparcia tego typu dziatania przez przedstawicieli zwigzkéw
sportowych wskazuje na rozpoznanie tej potrzeby takze przez samych
zainteresowanych. Ufam, ze to dziatanie i jego wyniki okaza sie pomocne i efektywne w
zakresie przeciwdziatania i reagowania na niepozgdane zjawiska w Swiecie sportu.

Mam nadzieje, ze niniejsza Informacja bedzie pomocna w pracach Wysokiej
Komisji.
Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1/ Pan Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki
ePUAP

8 Znak sprawy X1.420.6.2022.

9 Zob. raport ,Doswiadczenie molestowania wéréd studentek i studentéw. Analiza i
zalecenia RPO”, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/molestowanie-
wsrod-studentek-i-studentow-analiza-i-zalecenia-rpo [dostep: 09.06.2023].
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2/ Pani Poset Matgorzata Niemczyk, Przewodniczaca Parlamentarnego Zespotu
ds. Sportu Kobiet

edyta.wojciechowska@sejm.gov.pl
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