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Szanowni Panstwo!

dostepnosé wyboréw dla oséb z r6znymi formami niepetnosprawnosci jest od
wielu lat przedmiotem dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich. Pomimo
wysitkéw podejmowanych przez organy wiadzy publicznej na poziomie
ustawodawstwa oraz postepujacych prac na poziomie samorzadu
terytorialnego, problem braku szerokiej dostepnosci wyboréw i trudnosci z
korzystaniem z praw wyborczych przez te grupe obywateli pozostaje aktualny i
wcigz ma charakter systemowy. Bez watpienia kluczowa w tym zakresie jest
dostepnos¢ lokali wyborczych, jej poprawa wymaga dalszych skoordynowanych

wysitkow.

W zwigzku z tym, biorgc pod uwage m. in. wnioski wynikajgce z debaty zorganizowanej
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 29 marca 2023 roku przy udziale

ekspertow i przedstawicieli oséb z niepetnosprawnoscig i ich rzecznikéw dziatajgcych
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w organizacjach pozarzadowych', pragne zwrocic¢ sie do Panstwa jako przedstawicieli
organow samorzgdu lokalnego, na ktérych bezposrednio spoczywa obowigzek
organizacji i zapewnienia dostepnosci lokali wyborczych, o przyjecie ponizszych uwag i
rekomendacji oraz mozliwie jak najszersze przekazanie ich Panstwa pracownikom i

pracowniczkom.

W toku realizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich kontroli przed
wyborami parlamentarnymi w 2019 roku dokonano oceny dostepnosci lokali
wyborczych w oparciu o wymogi techniczne okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 336;
dalej jako: rozporzadzenie). W wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 121 lokalach wyborczych, co
stanowito 78% wszystkich wizytowanych lokali. Pragne podkresli¢, ze w blisko co
trzecim (30 %) kontrolowanym lokalu obwodowej komisji wyborczej, w czasie
przeprowadzenia kontroli, stwierdzono trzy i wiecej uchybien. Przeprowadzone

kontrole pozwolity na zwrdcenie uwagi na najczestsze problemy, wsrod nich:

» brak oznakowania krawedzi stopni schodow,

» brak oznakowania przegréd szklanych w lokalu,

* niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnosc glosowania (niewtasciwa
wysokos¢ blatow), brak dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajgcym
tajnos¢ gtosowania,

» niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnosc glosowania (niewtasciwe
wymiary - szerokos¢, gtebokos(),

» zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych,

1 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/debata-wybory-dostepne-dla-wszystkich oraz
relacje z debaty pod adresem https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/debata-wybory-
dostepne-dla-wszystkich-relacja [dostep: 23.05.2023].



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/debata-wybory-dostepne-dla-wszystkich
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/debata-wybory-dostepne-dla-wszystkich-relacja
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/debata-wybory-dostepne-dla-wszystkich-relacja

* niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW,

= Sliska posadzka (bez wtasciwosci przeciwposlizgowych).

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich uchybienia w
zdecydowanej wiekszosci nie dotyczyty barier architektonicznych budynkéw, odnosity
sie natomiast do samej organizacji lokalu wyborczego: oznakowania przeszkod, czy
wiasciwego przygotowania miejsc zapewniajgcych tajnosc gtosowania. Zlikwidowanie
tych uchybien i zapewnienie stanu zgodnego z kryteriami wskazanymi w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury moze by¢ przeprowadzone dosc¢ szybko i nie

powinno nastreczac znaczacych obcigzen organizacyjnych i technicznych.

W kontekscie powyzszego pragne zwrdci¢ Panstwa uwage na mozliwos¢ ubiegania sie
o dofinansowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci przestrzeni publicznych z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych?. Petnomocnik rzagdu
do Spraw Os6b Niepetnosprawnych zapewnit w trakcie wskazanej powyzej debaty
zorganizowanej przez Biuro Rzecznika, ze zwiekszenie dostepnosci lokali wyborczych
miesci sie wsrdd celdw funduszu i zachecit samorzady do aplikowania o Srodki w
ramach programu ,Dostepna przestrzen publiczna”. Termin sktadania wnioskow w

ramach wskazanego programu uptywa 15 lipca 2023 r.

WS$rod dodatkowych dziatan zwiekszajgcych dostepnosc lokalu wyborczego
odnotowac mozna dobre praktyki takiej jak m. in. wyposazanie lokali wyborczych w
szkta powiekszajgce do uzytku wyborcdw, czy tez przygotowanie i oznaczenie toalet
przystosowanych dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Pragne jednak zwréci¢ Panstwa
uwage na inng kwestie, ktorej nie reguluje niestety przywotane rozporzadzenie z

uwagi na ograniczony zakres upowaznienia ustawowego, a mianowicie dostepnosc

2 Zob. https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/ogloszenie-o-
pierwszym-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-dostepna-przestrzen-publiczna/
[dostep: 23.05.2023].
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bezposredniego otoczenia lokalu wyborczego. Nierzadko bowiem nawet najlepiej
dostosowane lokale sg w praktyce trudno dostepne dla 0séb z
niepetnosprawnosciami z powodu wystepowania przeszkéd w otoczeniu budynku czy

braku dostosowanego miejsca parkingowego w poblizu.

Pragne w kontekscie powyzszego podkresli¢, ze obecny stan dostepnosci lokali
wyborczych wcigz wymaga poprawy, a proaktywna postawa, wykraczajgca poza Sciste
wymogi techniczne okreslone w rozporzgdzeniu, moze bardzo skutecznie przyczynic
sie do realizacji tego celu. Warto przy tym przypomnie¢, ze zgodnie z art. 29 Konwengcji
ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.z 2012 r.
poz. 1169 ze zm.) ratyfikowanej przez Polske osobom z niepetnosprawnosciami nalezy
zapewnic ,mozliwosc¢ petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i
politycznym”. We wnioskach sformutowanych ostatnio przez Komitet ONZ ds. Praw
Osdbb z Niepetnosprawnosciami w odniesieniu stosowania przez Polske Konwencji
wskazano wprost na koniecznos¢ zapewnienia dostepnosci wszystkich lokali
wyborczych i procedur gtosowania dla oséb niepetnosprawnych (,,Ensure accessibility of
all polling stations and election procedures for all persons with disabilities [...]"3).
Rekomendacje te sg zbiezne z wielokrotnie juz przedstawianym stanowiskiem

Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z ktérym konieczne jest dgzenie do stanu,

3 Concluding observations on the initial report of Poland, CRPD/C/POL/CO/R. 1, pkt. 49
(https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/326/15/PDF/G1832615.pdf?OpenElement). Podobnie ostatni
raport z obserwacji wyboréw prezydenckich w Polsce w 2020 roku
(https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Poland%20Presidential%20Election%202020%20%2
0final%20report.pdf) [dostep: 23.05.2023].
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w ktorym wszystkie lokale obwodowych komisji wyborczych docelowo bedg w petni

dostosowanymi do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami4.

Biorgc pod uwage powyzsze, pragne zwrdci¢ sie do Panstwa z uprzejmg prosbg o
przyjecie powyzszych uwag i informacji oraz mozliwie jak najszersze ich

uwzglednienie. Bede takze wdzieczny za ich szerokie udostepnienie.
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4Zob. ). Zbieranek, Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcéw z
niepetnosprawnosciami. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wyboréw samorzgdowych w 2018
roku, Warszawa 2019.



