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Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo
mieszkanca Niepotomic, w ktorym wskazuje, ze na terenie placu zabaw potozonego
przy ul. Kruczej w Niepotomicach obowigzuje zakaz wprowadzania psow, ktory godzi w
przystugujgce jednostkom prawa obywatelskie, a w szczegdlnosci w swobode
poruszania sie i prawo do przebywania w miejscach publicznych (korzystania z
przestrzeni publicznej). Skarzgcy podnosi, ze wspomniany obiekt uzytecznosci
publicznej nie jest miejscem wyposazonym wytgcznie w urzgdzenia stuzgce dzieciom
do zabawy (hustawki, zjezdzalnie, karuzele), lecz na jego terenie znajduje sie duzo
zieleni publicznej i palenisko przeznaczone do rozpalania ognisk, z ktérych mogtyby
korzystac osoby doroste, w tym wiasciciele pséw. Niestety, osoby, ktére wejdg na
teren placu zabaw ze swoimi czworonogami, sg wypraszane z tego obiektu.
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Z ustalen Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze zakaz wprowadzania pséw na
teren wspomnianego placu zabaw jest konsekwencjg unormowan zawartych w
przepisach prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z postanowieniami § 15 ust. 1 pkt 3
uchwaty Nr XLIV/609/18 Rady Miejskiej w Niepotomicach z dnia 24 maja 2018 r. w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Niepotomice,
utrzymujacy zwierzeta domowe zobowigzani sg do niewprowadzania zwierzat na
teren placéw zabaw i piaskownic dla dzieci, kgpielisk, boisk oraz terendw zielonych i
sportowych potozonych na obszarze nieruchomosci zarzgdzanych przez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.

Powotane przepisy uchwaty Rady Miejskiej w Niepotomicach zostaty wydane na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519), w mysl| ktérego regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Wskazac zatem nalezy, ze w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym
ustanowienie catkowitego zakazu wprowadzania zwierzgt domowych na tereny
placow gier i zabaw dla dzieci stanowi naruszenie kompetencji przyznanej przepisem
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W
kompetencjach rady gminy wynikajgcych z powotanego przepisu ustawy nie miesci sie
ustanowienie catkowitego zakazu prowadzenia wszelkich zwierzgt domowych na
okreslone tereny i do okreslonych miejsc, lecz wytgcznie ustalenie zasad
postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposéb, by ich pobyt na tych terenach
nie byt ucigzliwy i nie zagrazat przebywajagcym tam osobom. Ustanowienie tak daleko
idgcego zakazu nadmiernie ogranicza swobode poruszania i przebywania w
okreslonym miejscu wiascicieli zwierzagt domowych i wykracza poza materie okreslong
w ustawie (zob. wyrok NSA z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. Il OSK 921/20, wyroki WSA we
Wroctawiu z dnia 10 czerwca 2014 r, sygn. Il SA/Wr 153/14 oraz z dnia 5 sierpnia 2020
r., sygn. Il SA/Wr 120/20). W zwigzku z tym, za niedopuszczalne i ustanowione z
przekroczeniem delegacji ustawowej nalezy uzna¢ unormowania regulaminu
utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy, zgodnie z ktérymi zabronione jest
wpuszczanie psow na teren placéw zabaw dla dzieci (zob. wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. IV SA/Po 792/13 oraz wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z
dnia 6 marca 2013 r., sygn. Il SA/Go 1045/12).



Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam
sie do Pana Przewodniczgcego z uprzejmg prosbg o podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych w celu wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnych z prawem
regulacji prawa miejscowego ustanawiajgcych zakaz wprowadzania zwierzat
domowych na teren placéw zabaw dla dzieci, kapielisk, boisk oraz terenéw zielonych i
sportowych bedgcych w zarzadzie gminnych jednostek organizacyjnych.
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