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Pan

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

via e-PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

zwrdcita sie do mnie grupa bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w sprawie
pozbawienia ich mozliwosci uzyskania praw do Swiadczen emerytalno-rentowych
przewidzianych na podstawie ustawy z dnia ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn.- Dz.U. z 2022 r. poz. 1626 z
pozn. zm.- dalej: ustawa zaopatrzeniowa). Chodzi o funkcjonariuszy mianowanych do
stuzby po dniu 14 wrzesnia 1999 r. i posiadajgcych staz 15 lat stuzby, ktorzy zostali
zwolnieni ze stuzby, albo ktérych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony lub wygast w
okresie od 15 wrzesnia 2014 r. do 2 marca 2015 r.

Stuzba Celna jako odrebna umundurowana formacja zostata utworzona w dniu
15 wrzesnia 1999 r. na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 24 lipca 1999 r. i istniata
do konca lutego 2017 r. Od 1 marca 2017 r. w miejsce Stuzby Celnej zostata utworzona
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej - Stuzba Celno-Skarbowa. Do korica 2017 r.
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nie istniaty przepisy prawa, ktére przewidywatyby uzyskanie policyjnych uprawnien
emerytalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej. Mozliwos¢
taka pojawita sie z dniem 1 stycznia 2018 r. wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej funkcjonariuszy stuzb mundurowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1321).
Nowelizacja spowodowana byta wydaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3
marca 2015 r. o sygn. K 39/13, ktory stwierdzat m.in., ze pominiecie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej wykonujgcych zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie
Celnej wsrdd osob uprawnionych do Swiadczen emerytalnych jest niezgodne z art. 32
Konstytucji RP. Wynika z tego, ze w dniu wprowadzenia nowelizacji Stuzba Celna juz nie
istniata, a ustawodawca wprowadzajgc odpowiednie regulacje dziatat w zamiarze
usuniecia skutkéw prawnych wynikajgcych z braku objecia zaopatrzeniem emerytalnym
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Regulacje zawarte w ustawie zaopatrzeniowej w sposob
kompleksowy okreslajg, ktorym funkcjonariuszom Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia
1999 r. przystuguje zaopatrzenie emerytalne, na jakich warunkach i w jakiej wysokosci
(art. 1 ust. 2, art. 12 ust. 1 3, art. 13 ust. 1 pkt 1d, art. 15d i art. 15e).

W dniu 10 czerwca 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW,SWW, CBA,
SG, SM, SOP, PSP, SC-S i SW oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r. poz. 1115) zwana dalej
Lustawq zmieniajgcqg z 2022 r.", ktéra kolejny raz znowelizowata art. 12 ustawy
zaopatrzeniowej. Przepis ten otrzymat brzmienie: ,Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktory w dniu zwolnienia ze stuzby, przeksztatcenia
albo wygasniecia stosunku stuzbowego osiggngt staz stuzby 15 lat, nabywa prawo do
emerytury w dniu osiggniecia tego stazu niezaleznie od przyczyny zwolnienia ze stuzby,
wygasniecia czy przeksztafcenia stosunku stuzbowego.” Po tych zmianach, zgodnie z
ustawg zaopatrzeniowg, warunkiem nabycia prawa do emerytury policyjnej przez
kazdego funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktory zostat mianowany do Stuzby Celnej po 14
wrzesnia 1999 r. jest posiadanie co najmniej 15 lat stuzby. Zatem, kazdy funkcjonariusz
Stuzby Celnej spetniajgcy te warunki nabywa prawo do przyznania emerytury policyjne;.
Jednakze Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA zajgt odmienne stanowisko w tej kwestii.
Zdaniem ZER, funkcjonariusz Stuzby Celnej mianowany do tej stuzby po 14 wrze$nia
1999 r., posiadajgcy 15-letni okres stuzby, nabywa prawo do emerytury policyjnej,
dopiero wtedy gdy zostat zwolniony ze stuzby, albo jego stosunek stuzbowy zostat
przeksztatcony albo wygast po 2 marca 2015 r. ZER uzaleznit zatem nabycie prawa do
emerytury policyjnej od daty, w ktorej nastgpito zwolnienie ze stuzby, przeksztatcenie
albo wygasniecie stosunku stuzbowego. Po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej z 2022
r. ZER zamiescit na swojej stronie internetowej, w zaktadce dotyczgcej Stuzby Celno-



Skarbowej, w broszurach informacyjnych dotyczacych 3$wiadczenh emerytalno-
rentowych, informacje, zgodnie 2z ktoérg ,Emerytura policyina przystuguje
funkcjonariuszowi, zwolnionemu ze Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej po dniu 2
marca 2015 r., ktory w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada, co najmniej 15-letni okres stuzby
w m.in. Stuzbie Celnej. Prawo do emerytury przystuguje rowniez funkcjonariuszowi Stuzby
Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej, ktorego stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony w
stosunek pracy lub wygast po dniu 2 marca 2015 r., i ktéry w dniu przeksztatcenia albo
wygasniecia stosunku stuzbowego spetnia ww. warunki do nabycia prawa do emerytury
policyjnej." Zdaniem zwracajgcych sie do mnie bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej
stanowisko ZER ma zwigzek z art. 12 ustawy zmieniajgcej ustawe zaopatrzeniowg z 2022
r, ktory stanowi, ze funkcjonariuszom Stuzby Celnej lub funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej, ktérzy zostali zwolnieni ze stuzby albo ktorych stosunek stuzbowy zostat
przeksztatcony albo wygast w okresie od dnia 3 marca 2015 r. do dnia wejscia w Zycie ustawy,
przystuguje prawo do emerytury policyjnej na zasadach okreslonych w art. 15d lub 15e
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, w przypadku gdy
funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej we wskazanym
wyzej okresie spetniat przestanki do nabycia prawa do emerytury okreslone w art. 12 ustawy
Zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg.

Whnioskodawcy twierdzg, ze wyktadnia art. 12 ustawy zmieniajgcej z 2022 r. jest
niezgodna z art. 32 Konstytucji RP, gdyz cechg istotng (relewantng), ze wzgledu na ktoérg
przyznaje sie prawo do emerytury policyjnej funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktorzy
zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. jest wystuga lat, czyli
okres 15 lat stuzby. W ich ocenie nie znajduje racjonalnego uzasadnienia podzielenie
funkcjonariuszy na takich, ktorych stosunek stuzbowy ustat po 2 marca 2015 r. oraz
takich, ktérych stuzbowy ustat przed 3 marca 2015 r. oraz zréznicowania ich sytuacji
prawnej w ten sposéb, ze tym pierwszym po 15 latach stuzby prawo do emerytury
policyjnej przystuguje, zas drugim, ktorzy réwniez osiggneli ten sam staz stuzby 15 lat
prawo do emerytury policyjnej nie przystuguje - stanowi to naruszenie konstytucyjnej
zasady réwnosci i konstytucyjnego zakazu dyskryminacji. Takie uregulowanie
niniejszego problemu jest réwniez niezgodne z konstytucyjng zasadg praworzadnosci i
sprawiedliwosci spotecznej. Ponadto wprowadzenie ogranicznika w postaci daty
przeksztatcenia  stosunku stuzbowego przekracza granice dopuszczalnego
réznicowania grup adresatéw ( w istocie réwnych) i nie odpowiada wymogom
relewantnosci oraz proporcjonalnosci, a tym samym nie znajduje uzasadnienia
konstytucyjnego.



Zwracajacy sie do Rzecznika twierdzg, ze przepis art. 12 ustawy jest sprzeczny z
nakazem przestrzegania zasady poprawnej legislacji, gdyz nie jest sformutowany w
SsposOb poprawny, jasny oraz precyzyjny i nie pozwala ustali¢, kto i w jakiej sytuacji
podlega ograniczeniom. Nadto racjonalnie dziatajgcy ustawodawca nie postepuje w ten
sposob, ze przyznaje funkcjonariuszom Stuzby Celnej prawo do emerytury w ustawie
zaopatrzeniowej, a nastepne pozbawia ich tego prawa za pomocg przepisu,
przejsciowego i dostosowujgcego, ktory nie jest zamieszczony w zmienianej ustawie
zaopatrzeniowej. Gdyby ustawodawca chciat wytgczy¢ z kregu uprawnionych do
emerytury policyjnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby,
albo ktérych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony lub wygast w okresie od 15
wrzesnia 2014 r. do 2 marca 2015 r, to powinien wprowadzi¢ do ustawy
zaopatrzeniowej przepis sformutowany zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, z
ktérego wynikatoby, ze funkcjonariuszom tym nie przystuguje prawo do emerytury

policyjnej.

Piszacy do mnie byli funkcjonariusze Stuzby Celnej zwracajg uwage, ze ZER
MSWIA z art. 12 ustawy zmieniajgcej wywodzi, iz prawo do emerytury przystuguje tylko
funkcjonariuszom Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy zostali zwolnieni ze
stuzby albo ktorych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony albo wygast w okresie od
3 marca 2015 r. do 10 czerwca 2022 r. Takie rozumowanie powoduje, ze wobec
funkcjonariuszy Stuzby Celnej wymaga sie okresu stuzby dtuzszego niz 15 lat. Jezeli
bowiem funkcjonariusz Stuzby Celnej byt zatrudniony w administracji celnej i wykonywat
zadania przypisane Stuzbie Celnej od dnia utworzenia tej stuzby, czyli od 15 wrze$nia
1999 r. do 3 marca 2015 r, to aby uzyska¢ prawo do emerytury policyjnej musiatby
0siggnac staz stuzby wynoszacy tgcznie 15 lat 5 miesiecy i 16 dni. Tymczasem w zadnej
z formacji mundurowych okres stuzby uprawniajgcy do nabycia prawa do emerytury
policyjnej nie przekracza 15 lat. Takie dziatanie dyskryminuje funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, narzucajgc im dtuzszy staz stuzby do uzyskania uprawnier emerytalnych niz
funkcjonariuszom innych stuzb mundurowych oraz funkcjonariuszom Stuzby Celnej
zwolnionym ze stuzby po dniu 10 czerwca 2022 r. Wprowadzenie tej dysproporcji nie
zostato uzasadnione przy procedowaniu projektu ustawy zmieniajgcej z 2022 r.
Regulacja ta jest sprzeczna z postanowieniami art. 12 ustawy zaopatrzeniowej, ktory
okresla dolng granice 15 lat stuzby do nabycia prawa do emerytury policyjne;.

Z informacji uzyskanych od wnioskodawcéw wynika, ze przedstawiony problem
dotyczy niewielkiej grupy osob, ktora w wyniku wejscia w zycie art. 12 ustawy
zmieniajgcej zostata pozbawiona praw emerytalnych. Ponadto z tresci tak
sformutowanego przepisu trudno jest wywnioskowacd, czy jest on nieprawidtowo
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interpretowany przez Zaktad Emerytalny MSWIA, czy tez w istocie w sposob
niekonstytucyjny pozbawia prawa do emerytury bytych funkcjonariuszy Stuzby Celne,;.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r.
poz. 627 ze zm.), uprzejmie prosze Pana Ministra o zbadanie niniejszego zagadnienia; a
w przypadku uznania, ze kwestionowany przepis w istocie dotyczy bytych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej mianowanych do stuzby po dniu 14 wrze$nia 1999 r. i
posiadajgcych staz 15 lat, ktdrzy zostali z niej zwolnieni, albo ktérych stosunek stuzbowy
zostat przeksztatcony lub wygast w okresie od 15 wrzesnia 2014 r. do 2 marca 2015 r. -
podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do objecia ich zaopatrzeniem
emerytalnym przewidzianym dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Bede wdzieczny
za udzielenie stosownych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pani nadinsp. Magdalena Rzeczkowska - Minister Finanséw

2. Pan Andrzej Kosztowniak - Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych

3. Pan Kazimierz Kleina - Przewodniczgcy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych



