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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.570.3.2023.A0

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627, ze zm.).
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KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore

bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie

dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.

Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

> Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc ll, pkt 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.



wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organéw

miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia koricowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,

czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposob”.

9Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 27 marca 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie

(dalej jako: PAOZ, Pomieszczenie, 1zba).

W skiad zespotu wizytujgcego wchodzili: Klaudia Kaminska i Rafat Kulas

(prawnicy) oraz Aleksandra Osinska (psycholozka).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb zatrzymanych przez Policje, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji wtasciwym
wiadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkow pobytu oséb zatrzymanych
i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy organizacji

miedzynarodowych.

W ramach wizytacji dokonano nastepujgcych czynnosci:

e przeprowadzono rozmowe wstepng z insp. Mirostawem Wosko (Komendantem
Powiatowej Policji w Strzyzowie) oraz podinsp. Marianem Chlebicg
(Naczelnikiem Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego);

e dokonano ogladu pomieszczen PdOZ;

e przeprowadzono rozmowe indywidualng z funkcjonariuszem petnigcym stuzbe
w PdOZ w dniu wizyty, w warunkach zapewniajgcych poufnos¢;

e dokonano analizy dokumentacji dostepnej w Izbie;

e wykonano dokumentacje fotograficzna.



Po zakoniczeniu wizytacji dokonano analizy informacji i dokumentag;ji

przekazanych przez Komendanta Powiatowego Policji w Strzyzowie.

Nalezy jednak wskazaé, iz na etapie prosby o dostanie do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich czesci dokumentacji oraz wybranego zapisu z monitoringu
z pobytu dwéch oséb zatrzymanych, doszto do utrudnien w wykonywaniu

mandatu KMPT.

W odpowiedzi na Wniosek o udostepnienie nagran z monitoringu wizyjnego z
dnia 27 marca 2023 r., Komendant Powiatowy Policji w Strzyzowie w odpowiedzi
z dnia 6 kwietnia 2023 r. wskazal, iz ,,zgodnie z wydanymi poleceniami Dyrektora
Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji, inspektora
Jarostawa Siekierskiego (Pismo KPP-1992/623/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.) nie
moze udostepnié kopii i odpiséw dokumentéw postepowan oraz kopii zapiséw

nagran z monitoringéw"1°,

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur nie podziela wnioskéw wskazanych we
wskazanej opinii prawnej i stoi na stanowisku, iz art. 20 pkt b OPCAT'! stanowi
podstawe uprawniajgca pracownikéw KMPT do zapoznawania sie takze ze
zarchiwizowanym materiatem dotyczacym traktowania oséb pozbawionych
wolnosci. Warto réowniez podkresli¢, ze praktyka taka byta stosowana bez
przeszkéd do dnia 22 lutego br., kiedy to po raz pierwszy zostata zanegowana w
piSmie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji - nadinsp. Romana Kustera.
Niczym nieuzasadnione, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
odstagpienie przez Policje od stosowania tej praktyki prowadzi do znacznego
utrudnienia wykonywania mandatu Krajowego Mechanizmu, wptywajac tym

samym na brak mozliwosci rzetelnego i wszechstronnego sprawdzenia

10 Pismo Komendanta Powiatowego Policji w Strzyzowie z dnia 5 kwietnia 2023 r.; L.dz. E - 579/2023.
1 W celu umozliwienia krajowym mechanizmmom prewencji wypetniania ich mandatu Panstwa Strony
niniejszego protokotu podejmujg sie przyznac im: [...] b) dostep do wszystkich informacji dotyczacych
traktowania tych oséb, jak rowniez warunkoéw ich zatrzymania”.
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warunkoéw oraz sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci w

jednostkach Policji.

Podczas wizytacji przedstawiciele Krajowego Mechanizmu dokonali m.in. oceny
przestrzegania praw os6b zatrzymanych w obszarach zwigzanych z legalnoscig ich
pobytu w Izbie, traktowaniem przez funkcjonariuszy oraz zapewnionymi warunkami

bytowymi.

W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie problemy systemowe, wymagajgce
zmiany prawa lub praktyki jego stosowania (pkt 5 raportu), oraz obszary, ktére w
ocenie przedstawicieli KMPT wymagajg ulepszen, istotnych z punktu widzenia
prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

albo karania (pkt 6 raportu).

4. Charakterystyka PdOZ

Wizytowane Pomieszczenie przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn
zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Nadzor nad jego funkcjonowaniem sprawuje
Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w

Strzyzowie.

PdOZ dysponuje 4 miejscami, rozmieszczonymi w 3 pokojach dla oséb

zatrzymanych (1 pokéj dwuosobowy i 2 pokoje jednoosobowe).

Optata za pobyt w celu wytrzezwienia wynosi 200 zt.

5. Problemy systemowe

5.1. Brak nalezytej obsady w PdOZ



Stuzba w Pomieszczeniu petniona jest przez jednego funkcjonariusza (jest to
zastepca dyzurnego, ktory nie przebywa w samym PdOZ, a w dyzurce i nadzoruje
osoby zatrzymane poprzez monitoring)'?. W ocenie KMPT jedna osoba nie jest jednak
w stanie jednoczesnie wykonywad obowigzkéw proceduralnych (takich jak wypetnianie
dokumentagji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb zatrzymanych (np.
umozliwienie im dostepu do toalety). Utrudnione jest réwniez efektywne reagowanie
na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne, np. podejmowane préby samobdjcze. Nie
poprawia sytuacji takze fakt, iz pomimo umiejscowienia dyzurki naprzeciwko wejscia
do PdOZ, potrzeba czasu, aby w razie koniecznosci natychmiast znalez¢ sie w pokoju,

w ktorym przebywa osoba zatrzymana.

Taki sposdb organizacji stuzby moze byc¢ réwniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwos¢ wzajemnej
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agresji fizycznej ze strony
zatrzymanego. Z uwagi na powyzsze, KMPT od wielu lat postuluje zmiane

obowigzujacych przepisow?3.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) podkresla role
policyjnych profoséw w systemie zapobiegania torturom. Wskazuje, ze wyodrebnienie
wyspecjalizowanej grupy funkcjonariuszy, zajmujgcych sie wytgcznie nadzorem nad
osobami umieszczonymi w areszcie policyjnym, prowadzi do ich wiekszej specjalizacji,
sprzyja profesjonalizmowi i skutecznosci oraz zwieksza poczucie odpowiedzialnosci za
osoby zatrzymane. Taka praktyka moze rowniez przyczynic sie do przetamania czesto
Zle pojmowanego poczucia solidarnosci zawodowej (w przypadku niewtasciwego
traktowania zatrzymanych przez innych funkcjonariuszy) i wzmocnic zabezpieczenia

proceduralne, ktére majg stuzy¢ ochronie przed takg praktyka. Przyktadowo

12 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki organizuje
stuzbe w taki sposdb, aby w pomieszczeniu petnit ja co najmniej jeden policjant.

13 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 65.
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funkcjonariusz petnigcy stuzbe w areszcie policyjnym moze sprawdzi¢ przy przyjeciu,
czy zatrzymany zostat w sposob zrozumiaty poinformowany o swoich prawach.
Kontakt z takim policjantem stanowi tez pierwszg okazje dla osoby zatrzymanej do
ztozenia formalnej skargi przeciwko funkcjonariuszom dokonujgcym zatrzymania, np.

w odniesieniu do nadmiernego uzycia sity przy zatrzymaniu'.

5.2. Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Nadal aktualny pozostaje problem dotyczacy przerzucania na Policje obowigzku
opieki nad osobami nietrzezwymi. Zagadnienie to byto juz sygnalizowane wielokrotnie
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce

Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur m.in. za lata 2018'>, 201916 i 2021,

W wizytowanym PdOZ sporg grupe osadzanych w Izbie stanowig osoby
nietrzezwe, zatrzymane w celu wytrzezwienia (pomimo iz w Rzeszowie dziata izba
wytrzezwien, a o tym, czy zatrzymany trafia do niej, czy do PdOZ, decyduje stan
upojenia alkoholowego). W 2022 r. osadzono w Pomieszczeniu 57 takich oséb, na
taczng liczbe 142 zatrzymanych. W 2023 r. do dnia wizytacji takich osob byto 11, na
tgczng liczbe 56 zatrzymanych.

Tymczasem policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia
osobom zatrzymanym do wytrzezwienia odpowiednich warunkéw i bezpieczenstwa.
Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia
statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje zatem lekarza, ktory czuwatby w
jednostkach policyjnych nad trzezwieniem oso6b zatrzymanych i fachowo kontrolowat

ich stan zdrowia. Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo os6b zatrzymanych do

14 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 83-85.

5> Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2018 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-
rocznakrajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-za-rok-2018.

6 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzialalnoscikrajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.

17 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
07/Raport%20Roczny%202021%20KMPT_wersja%20elektroniczna.pdf.
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wytrzezwienia spada na funkcjonariuszy Policji, ktorzy nie sg do tej roli przygotowani i
w sytuacjach podejrzenia pogorszenia stanu zdrowia mogg jedynie udzieli¢ pierwszej
pomocy przedmedycznej i wezwac zespot ratownictwa medycznego, liczac, ze

interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujgce, gdyz nie
chroni w sposéb nalezyty bezpieczeristwa osdb zatrzymanych do wytrzezwienia.

Wymaga zatem zmian systemowych.

5.3. Badanie medyczne osdb zatrzymanych

Nie wszystkie osoby zatrzymane przed ich osadzeniem w PdOZ sg poddawane
badaniom lekarskim. Policjanci kierujg sie w tym wzgledzie przepisami rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych's,

W ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby zatrzymane przez Policje. Takie badanie stanowi bowiem podstawowg
gwarancje prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy przed ewentualnymi
zarzutami i konsekwencjami dotyczgcymi niewtasciwego traktowania zatrzymanych i
sposobu sprawowania nad nimi nadzoru. Z kolei Swiadomos$¢ ujawnienia obrazen oraz
ich udokumentowanie przez personel medyczny petni funkcje odstraszajgcg, co moze
zapobiec réwniez nieuzasadnionemu lub nieproporcjonalnemu stosowaniu srodkéw

przymusu bezposredniego.

Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomenduje Polsce Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur

(SPT)™.

8 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. poz. 1102 ze zm.).
19 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.
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5.4. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

Na terenie PdOZ znajdowata sie lista adwokatéw i radcéw prawnych
dziatajgcych z urzedu. W razie potrzeby jest ona udostepniana osobom zatrzymanym.
Na terenie Komendy Powiatowej w Strzyzowie znajdowato sie takze pomieszczenie, w
ktorym osoba zatrzymana moze odby¢ spotkanie ze swoim prawnikiem (szerzej na ten

temat w pkt 6.2 raportu).

W Polsce nie funkcjonuje jednak system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby
kazdemu zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym,
bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem wtasnie w okresie bezposrednio
nastepujgcym po pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest

najwieksze.

Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna
ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze
realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), cow
potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu i brak rejestracji obrazu i dZzwieku z przestuchania) sprzyja
prawdopodobienstwu wystgpienia tortur. Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb mniej
zamoznych, ktérych nie sta¢ na zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby sg de

facto pozbawione pomocy prawnej na poczgtkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmow skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych

metod ich pracy.
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Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez instytucje miedzynarodowe: CAT
20, SPT?' i CPT?2. Byt réwniez sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Ministrowi Sprawiedliwosci®3.

Warto réwniez podkresli¢, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu
pomocy prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii
Europejskiej przebywajgcym na jej terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych z

unijnych dyrektyw.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw na
pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej z
urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu
powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej
osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ sgdowy, lub przed
przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub

dowodowych?4,

Z kolei na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu
karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposéb, aby osoby
te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem

przez Policje lub inny organ Scigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia

20 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siodmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

21 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

22 7ob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, par. 25] oraz w 2019 r. [CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21-22.

23 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r. i 25
stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.RK.

24 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, s. 1 z p6zn. zm.).
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przez organy scigania lub inne wiasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub
innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim
podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem wtasciwym w
sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed tym

sgdem?>.

5.5. Brak srodkéw prawnych stuzgcych ochronie sygnalistow

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga stworzenia odpowiednich ram
prawnych i kultury instytucjonalnej, ktére umozliwig funkcjonariuszom Policji
zgtaszanie przypadkdw niewtasciwych zachowan ze strony ich wspotpracownikow, bez

ryzyka odwetu lub posgdzenia o nielojalnos¢ wobec swojej grupy zawodowe;.

W przepisach brak jest jednak odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby
funkcjonariuszom poufny i bezpieczny sposdb raportowania o przypadkach ztego
traktowania ze strony innych policjantéw. Teoretycznie funkcjonariusz moze
poinformowac o ewentualnym uchybieniu bezposredniego przetozonego lub napisac
notatke stuzbowa. Taki sposob raportowania sprawia jednak, ze policjanci obawiajg
sie, iz ich dziatanie zostanie uznane za nielojalne i poniosg za to konsekwencje. W
efekcie wiele przypadkéw ztego traktowania zatrzymanych moze nie zostac

zgtoszonych. Sprzyja to poczuciu bezkarnosci i tamaniu praw cztowieka.

2> Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w
sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczagcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w
czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).
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Przyjecie Srodkow stuzgcych ochronie sygnalistéw zalecit Polsce CPT?®.
Koniecznosc¢ ich ochrony podkreslajg réwniez Komitet Ministréw Rady Europy?” i

Parlament Europejski?8.

Dziatalnos$¢ sygnalistow stanowi wazny element prewencyjny. Moze ona
stanowi¢ wczesne ostrzezenie i pomdc w ujawnianiu nieprawidtowosci, ktore w
przeciwnym razie mogtyby pozostac¢ ukryte, oraz identyfikacji os6b odpowiedzialnych
za naruszenia??, Stuzy tez samej organizacji, gdyz pomaga jej zrozumie(, ze uczynienie
procesu informowania o nieprawidtowosciach tatwiejszym i bezpieczniejszym lezy w
jej interesie3C. Niewtasciwe zachowanie funkcjonariusza moze bowiem rzutowac na
wizerunek catej formacji oraz szacunek dla prawa i instytucji panistwa. Wdrazanie
wewnetrznych mechanizmdéw raportowania o nieprawidtowosciach sprzyja zas

kreowaniu wysokich standardéw obstugi i zarzgdzania ryzykiem3'.

O braku odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczgcych sygnalistow w
stuzbach mundurowych i specjalnych Rzecznik Praw Obywatelskich informowat

Premiera3? oraz, w kontekscie funkcjonariuszy Policji, réwniez Marszatka Senatu33.

W odpowiedzi na wystgpienie Minister - Cztonek Rady Ministréw Koordynator
Stuzb Specjalnych Mariusz Kaminski poinformowat Rzecznika, ze mozliwos¢ objecia
statusem sygnalisty funkcjonariuszy tych stuzb zostanie poddana analizie w trakcie
prac nad projektem ustawy wdrazajgcej do polskiego systemu prawnego dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w

26 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 24. Zob. réwniez Dwudziesty
Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.

27 Zob. Protection of whistleblowers: recommendation CM/Rec (2014)7 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum.

28 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych
sSrodkow ochrony sygnalistéw dziatajgcych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych
informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne (2016/2224(INl)).

29 Zob. Explanatory memorandum, Introduction. The importance of whistleblowing and protecting
whistleblowers in Europe, pkt 1i 3.

30 Tamze, pkt 8.

31 Tamze, pkt 9.

32 Zob. Wystgpienie RPO z 16 kwietnia 2018 r., KMP.570.1.2018.RK.

33 Zob. Wystgpienie RPO z 29 czerwca 2021 r., KMP.071.4.2021.
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sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Kluczowe w tej kwestii
majg by¢ dziatania i propozycje ministra wtasciwego do spraw pracy, nie zas przepisy

dotyczgce statusu sygnalisty ujete w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego3+.

Projekt ustawy zgtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej znajduje
sie obecnie na etapie prac legislacyjnych. Wedtug najnowszej wersji projektu z dnia 5
stycznia 2023 r. ustawa ma miec zastosowanie rowniez do funkcjonariuszy Policji (art.

4 ust. 1 pkt 11 projektu)?>.

6. Obszary wymagajace poprawy
6.1. Prawo do informac;ji

PdOZ dysponowat ttumaczeniami Regulaminu pobytu oséb w Izbie w jezykach
obcych. Dokumentacja podpisywana przez cudzoziemcdw w postaci protokotéw
zatrzyman, kwitow depozytowych, osSwiadczen o zapoznaniu sie z prawami

sporzgdzana byta w jezyku polskim.

Do protokotdéw zatrzyman dotgczone byty przettumaczone na jezyk obcy
pouczenia o prawach zatrzymanego w postepowaniu karnym, jednak same protokoty
sporzgdzone byty w jezyku polskim i nie zawieraty informacji dotyczgcych stopnia
komunikatywnosci w jezyku polskim w mowie i pismie oraz informacji o
przettumaczeniu ich tresci przez ttumacza. Z przeprowadzonych rozmoéw wynikato, ze
jesli ttumacz byt obecny, to tylko podczas czynnosci procesowych, a nie w czasie
pobytu w PdOZ. Nie ma wiec pewnosci, czy cudzoziemcy zrozumieli tres¢ podpisanych

dokumentdéw i w jakim stopniu.

KMPT podkresla w tym miejscu, ze prawo do informacji stanowi podstawowg

gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci

34 Zob. Pismo z 21 wrze$nia 2021 r., znak DBN.WP.3581.5.4.2020.GG(25).

35 Zob. Projekt ustawy o ochronie 0sdb zgtaszajgcych naruszenia prawa z dnia 5 stycznia 2013 r. (nr z
wykazu UC101). Dostepny pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822857#12822857 [dostep: 19 kwietnia 2023 r.].
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zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np. przystugujacych
prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie
bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w realizacji wtasnych praw, utatwia
dostep do mechanizmow skargowych, przez co petni funkcje prewencyjng w

zapobieganiu przemocy.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcédw oswiadczenia byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W
przypadku problemdéw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie
od podstawy zatrzymania. Ttumaczenie dokumentow przez ttumacza powinno by¢

odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka).

KMPT zaleca tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w
komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w

jaki sposdb nastgpito ttumaczenie.

Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni
informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku
pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji.
Szczegdblny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byty w stanie zrozumiec tresc przystugujgcych im praw. Obowigzek zapewnienia, by

tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji3e.

Z kolei SPT rekomendowat Polsce przyjecie niezbednych Srodkdéw
ustawodawczych i administracyjnych w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby
pozbawione wolnosci byly informowane o wszystkich przystugujacych im prawach
oraz o przyczynach ich aresztowania od samego poczgtku pozbawienia wolnosci oraz,
najszybciej jak to mozliwe po zatrzymaniu, o stawianych im zarzutach. Takie

informacje powinny by¢ najpierw przekazane ustnie w jasny sposob w jezyku

36 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
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zrozumiatym dla danej osoby, w razie potrzeby z pomocg ttumacza, a nastepnie

powinny byc¢ przekazane danej osobie w formie pisemnej?”.

6.2. Prawo do kontaktu z obronca

Kontakt z adwokatem lub radcg prawnym mozliwy jest w pomieszczeniu
znajdujgcym sie poza PdOZ, na terenie Komendy. Pomieszczenie to jest
monitorowane (rejestrowany jest obraz, bez dzwieku). Osoba zatrzymana
doprowadzana jest na spotkanie z prawnikiem zazwyczaj przez funkcjonariusza
prowadzgcego dang sprawe. Obecnos¢ policjanta w pomieszczeniu uzalezniona jest
od kwalifikacji prawnej czynu, za jaki zatrzymana zostata dana osoba, oraz
ewentualnego zagrozenia mataczeniem w sprawie. Taki sposéb postepowania stoi w
sprzecznosci z art. 245 par. 1 Kodeksu postepowania karnego38, ktory zaktada
obecnosc¢ funkcjonariusza przy spotkaniu z obroncg jedynie w wyjgtkowych
wypadkach, uzasadnionych szczeg6lnymi okoliczno$ciami®®. Taka obecnos¢ nie moze
zatem stanowic zasady i by¢ podyktowana wytgcznie kwalifikacjg prawng czynu, w

zwigzku z ktérym zatrzymana zostata dana osoba.

Niezaleznie od realizacji prawa do obrony, mozliwos¢ spotkania z prawnikiem
stanowi jedng z podstawowych gwarancji chronigcych przed torturami lub innymi
formami niewtasciwego traktowania. Fizyczna obecnos¢ prawnika w miejscu
zatrzymania mocodawcy umozliwia takze dokonanie rzetelnej oceny jego stanu
fizycznego i kondycji psychicznej. Ponadto spotkanie takie powinno odbywac sie na
osobnosci, bez obecnosci funkcjonariusza, gdyz tylko w takiej sytuacji osoba

zatrzymana moze czuc sie na tyle swobodnie, by méc bez skrepowania przekazac

37 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.

38 Dz.U.z2022r., poz. 1375.

39 ,Zatrzymanemu na jego zgdanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe; w wyjatkowych
wypadkach, uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznosciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy
niej obecny”.
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istotne z punktu widzenia jej sytuacji prawnej informacje, a takze opowiedzie¢ o

sposobie, w jaki jest traktowana.

W ocenie KMPT obecnos$¢ kamery w pokoju do rozmow z prawnikiem nie
gwarantuje petnej poufnosci kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie minimalne;

gwarancji prewengji tortur), narusza tajemnice adwokackg i prawo do obrony.

Powyzszy poglad podziela samorzad adwokacki, ktéry w pismach do Rzecznika
Praw Obywatelskich sygnalizowat, ze obecnos¢ kamery w pokoju do rozméw z
petnomocnikiem moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy adwokackiej i godzi¢ w
prawo do obrony, w tym w prawo do swobodnego kontaktu z obroricg oraz prawo do
rzetelnego procesu. Tajemnice adwokackg nalezy bowiem rozumie¢ mozliwie szeroko.
Obejmuje ona bowiem nie tylko rozmowe, ale rowniez materiaty przekazane przez
klienta lub adwokata w postaci notatek lub dokumentéw. Monitorowanie spotkan z
obroncg narusza poufnosc przekazywanych informacji, szkodzi relacji szczegélnego
zaufania obroncy i jego klienta, a tym samym ma wptyw na skutecznos$¢ Swiadczonej

pomocy prawnej*0,

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogélnym4! CPT stwierdza, iz
~umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest
podstawowym zabezpieczeniem przed ztym traktowaniem. Istnienie tej mozliwosci ma
zniechecajacy wptyw na tych, ktdrzy sg sktonni do ztego traktowania zatrzymanych
0sOb. Ponadto prawnik jest w znakomitej pozycji, by podejmowac odpowiednie
dziatania jesli zte traktowanie faktycznie miato miejsce. Aby by¢ w petni skuteczne,
prawo dostepu do adwokata powinno by¢ zagwarantowane od samego poczatku

pozbawienia osoby wolnosci”.

Dlatego KMPT przypomina o koniecznosci dgzenia do zmiany standardu w tym

zakresie na zgodny z normami miedzynarodowymi i jak najszybszym stworzeniu

40 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r., znak NRA.56.1.2019, Pismo
Przewodniczacej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 2 lipca 2021 r., znak
NRA.56.3.2021.

41 CPT/Inf (2011) 28.
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odpowiednich warunkéw do realizacji prawa oséb zatrzymanych do bezposredniego

oraz gwarantujgcego poufnos¢ kontaktu z obronca.

6.3. Powiadamianie osoby trzeciej o fakcie zatrzymania

Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie
osoby o zatrzymaniu i miejscu pobytu stanowi podstawowg gwarancje prewencji
tortur. Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zatrzymaniu i po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date, godzine i
tozsamos¢ zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowa¢ w dokumentacji (np. protokole
zatrzymania). Osoby zatrzymane powinny tez otrzymacd zwrotng informacje, czy

wiadomos¢ o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie*?.

Delegacja ustalita, ze powyzsze prawo jest respektowane w praktyce.
Uprawnienie to jest jednak realizowane wytgcznie przez funkcjonariuszy Policji,
niezaleznie od powodu zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktérego

popetnienie jest podejrzewana osoba zatrzymana.

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu),
zas tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji,
obowigzek informacyjny powinien by¢ realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem
powdd zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne Srodki ostroznosci, a brak kontaktu
z 0sobg bliskg (szczegdlnie dla nieletnich lub 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy)
moze stanowi¢ dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwos¢. Ponadto mozliwos¢
osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliskg umozliwia jej przekazanie informacji
0 sposobie ztego traktowania, co moze skutkowac podjeciem odpowiedniej

interwencji.

42 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz
CAT/OP/UKR/3, § 45-46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, 8 45-46; Raport CPT z wizyty w
Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.
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Zgodnie z zasadami ONZ ,niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego,
osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagad
sie od wtasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wiasciwych
0sOb wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o

przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana"43.

KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a
tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji, realizacje

tego prawa za posrednictwem funkcjonariusza Policji.

6.4. Warunki materialne

W Izbie brakowato zastepczych biustonoszy, z ktérych moglyby skorzystac
zatrzymane kobiety, w sytuacji, gdy ich prywatna bielizna ze wzgledéw higienicznych

lub bezpieczenstwa (biustonosze z fiszbinami) mogtaby zosta¢ odebrana.

KMPT jest zdania, ze pozostawienie osoby zatrzymanej bez bielizny bytoby
dziataniem zbyt ingerujgcym w strefe intymnosci i prywatnosci. Ponadto zgodnie z
Regulaminem PdOZ osoba zatrzymana w Pomieszczeniu korzysta z wiasnej odziezy,
bielizny i obuwia. Jezeli przedmioty te nie nadajg sie do uzytku lub jezeli ich uzywanie
jest niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych, osoba ta moze otrzymac

nieodptatnie potrzebng odziez, bielizne i obuwie (8 9 ust. 1 2).

Krajowy Mechanizm zaleca zapewnienie dostepnosci jednorazowych

biustonoszy dla zatrzymanych kobiet.

43 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbiér zasad majacych
na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada
16.1.

-19 -



6.5. Rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych

Przestuchania policyjne odbywajgce sie na terenie Komendy Powiatowej Policji
w Strzyzowie nie sg co do zasady nagrywane, mimo iz procedura karna przewiduje
mozliwos$¢ rejestracji obrazu lub dzwieku44. Taka sytuacja, w przypadkach braku

obecnosci osoby trzeciej (np. obroncy), stwarza powazne ryzyko tortur.

CPT podkresla, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio-wideo)
stanowi wazng dodatkowg ochrone przed ztym traktowaniem oséb zatrzymanych.
Taka rejestracja moze zapewnic¢ kompletny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym,
znacznie utatwiajgc w ten sposob zbadanie wszelkich zarzutéw ztego traktowania, w
tym nacisku psychologicznego. CPT rekomenduje tez rejestracje wstepnych rozpytan
dokonywanych przez oficeréw operacyjnych oraz wyposazenie komisariatéw w
specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio-wideo do rejestrowania przestuchan

policyjnych4>.

Miedzynarodowi eksperci podkreslajg ponadto, ze rejestracja przestuchan
policyjnych umozliwia zachowanie oryginalnych dowoddéw komunikacji werbalnej,
ogranicza skargi na naduzycia Policji i moze byc¢ tez przydatna do celéw
szkoleniowych#6. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowoddw z uwagi na watpliwosci,
czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie. Wytgczenie takich

dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci?’.

KMPT zaleca rejestracje audio-wideo przestuchan policyjnych.

44 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z
2022 r., poz. 1375).

45> Zob. Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, 8 24; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie,
CPT/Inf (2018) 37, § 42; Raporty CPT z wizyt w Serbii: CPT/Inf (2018) 21, 8 16 oraz CPT/Inf (2016) 21, § 30;
Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

46 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-
23 March 2018 in Copenhagen, Denmark.

47 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report,
APT, s. 22.
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6.6. Kamery noszone na mundurach funkcjonariuszy (body cameras)

W trakcie wizytacji Krajowy Mechanizm uzyskat informacje, ze funkcjonariusze
Policji Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie nie sg wyposazeni w kamery noszone

na mundurze (typu body cameras).

Mimo, iz Komenda Gtéwna Policji stopniowo wyposaza jednostki organizacyjne
Policji w kamery noszone na mundurach, postep w tym zakresie jest niewystarczajgcy.
Funkcjonariusze niektérych odwiedzonych jednostek nie posiadali tego typu sprzetu,
co sprzyja naduzyciom i pozbawia policjantéw dodatkowej ochrony na wypadek

zarzutow dotyczgcych przebiegu interwencji.

W ocenie KMPT kamery noszone na mundurach powinny stanowic
standardowe wyposazenie funkcjonariusza. Stanowig one bowiem wazny srodek
zapobiegawczy, i to zaréwno w odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze strony

funkcjonariuszy, jak i oséb, wobec ktérych podejmowana jest interwencja.

Kamery takie umozliwiajg zarejestrowanie nie tylko faktu zastosowania srodkow
przymusu bezposredniego, ale rowniez wydarzen je poprzedzajgcych, co pozwala na
obiektywng ocene catej sytuacji i zorientowanie sie w zakresie ewentualnych potrzeb
szkoleniowych dla funkcjonariuszy. Z kolei Swiadomos$c¢ zarejestrowania catej
interwencji i pdZniejszego wykorzystania nagrania w toku postepowania karnego i/lub
dyscyplinarnego moze dziata¢ odstraszajgco na osoby agresywne i przyczynic sie do
zmniejszenia przypadkéw bezpodstawnego lub nieproporcjonalnego uzycia sSrodkéw

przymusu bezposredniego.

SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organdw Scigania korzystali z kamer

noszonych na ciele, jezeli jest to mozliwe*s,

48 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.
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CPT rekomenduje je panstwom Rady Europy, podkreslajac, ze stanowig one
dodatkowe zabezpieczenie przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak rowniez

ochrone przed bezpodstawnymi zarzutami kierowanymi pod ich adresem#.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm rekomenduje wyposazenie
funkcjonariuszy w kamery nasobne i wykorzystywanie ich w jak najszerszym zakresie.
Jednoczesnie KMPT zwraca sie w tym miejscu do Komendanta Powiatowego Policji w
Strzyzowie z prosbg o informacje, czy planowane jest doposazenie funkcjonariuszy w
kamery nasobne, a jesli tak, to czy zostang one przydzielone wszystkim Policjantom,

czy tylko czesci z nich.

6.7. Szkolenie funkcjonariuszy

Z pisma Komendanta Powiatowego Policji w Strzyzowie z dnia 5 kwietnia 2023
r.>9 wynika, iz funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ przeszli w 2022 r. dwa szkolenia
dotyczace petnienia stuzby w PdOZ oraz metod i form wykonywania zadarn w PdOZ. W

2023 r. odbyto sie szkolenie dotyczgce petnienia stuzby w PdOZ.

KMPT rekomenduje, by do programow szkoleniowych funkcjonariuszy wigczyc
zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim®', komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia

sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

49 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 16, Raport CPT z wizyty w
Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022)18, par. 16, Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf (2021)
27, par. 19.

20|, dz. E-579/2023.

51 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania i
prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Office of the High Commissioner for Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev.
2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona wersja dostepna jest pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-
protocolmanual-effective-0 [dostep: 19 kwietnia 2023 r.].
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Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i Protokotu
stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny w Ukrainie. Do
policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby, ktore
doswiadczyly innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak poméc w sytuacji retrospekgji

traumatycznych przezyc.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania
torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantow powinny
obejmowac miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ukierunkowane na
prewencje tortur i ztego traktowania®2. Ponadto wszystkie osoby sprawujgce nadzor
nad osobami zatrzymanymi oraz zajmujgce sie dokumentacjg i $ledztwem w sprawie
tortur i ztego traktowania powinny zosta¢ przeszkolone w zakresie stosowania

Protokotu stambulskiego®3.

W ocenie SPT stanowi on bowiem niezbedne narzedzie wykrywania,
dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego
traktowania>. Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar i dokumentowaniu

traumy, ale réwniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki®.

52 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, par. 95.

>3 Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 71, Raport SPT z
wizyty w Portugalii w 2018 r., CAT/OP/PRT/1, par. 34.

>4 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, par.
55], Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93],
Hiszpanii [CAT/OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, par. 20-22, 34, 89, 93].

35 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&LangID=E [dostep: 19
kwietnia 2023 r.].
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CPT z kolei wskazuje, ze rozwdj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardoéw praw cztowieka,

krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych?®.

CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy
zostat potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci
pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej ogolnie - doprowadzi do zmniejszenia

napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych>’.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
7.1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Strzyzowie:

1. samodzielng realizacje przystugujgcego zatrzymanym prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w sytuacjach szczegdlnych realizowanie tego

prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

2. respektowanie przez funkcjonariuszy zasady poufnosci w kontaktach oséb
osadzonych w PdOZ z ich obroricami, stosownie do wymogdéw Kodeksu postepowania

karnego oraz zalecen SPT i CPT;
3. rejestracje audio-wideo przestuchan policyjnych;

4. wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w

PdOZ zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i

56 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.
57 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60.
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prewencjg tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami

radzenia sobie ze stresem oraz przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu;

5. zapewnienie dostepnosci jednorazowych biustonoszy dla zatrzymanych

kobiet.
7.2. Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Rzeszowie:

1. odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji z
cudzoziemcami oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w

jaki sposdb nastgpito ttumaczenie;

2. zapewnienie, ze wszelkie podpisywane przez cudzoziemcow oswiadczenia sg
ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku probleméw z komunikacjg
nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania;
ttumaczenie dokumentoéw przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane na

dokumencie (z podpisem i pieczgtkg);

3. wyposazenie funkcjonariuszy w kamery nasobne oraz wykorzystywanie ich w

jak najwiekszym zakresie;

4. poszerzenie katalogu oferowanych funkcjonariuszom szkolen o zagadnienia

wskazane w pkt 6.7 niniejszego raportu;

5. przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Strzyzowie Srodkow
finansowych na realizacje tych sposréd powyzszych zalecen, ktére wymagajg

naktadéw finansowych.

Opracowata: Aleksandra Osinska

Za Zespot podpisuje:

-25 -



Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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