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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.4.2023.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska

zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).
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wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.

S3 to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego>. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedg rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie

dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627, ze zm.).

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

> Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegobtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2021 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.
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KMPT nie jest organem dochodzeniowo-$ledczym. Nie rozpatruje tez skargg.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.
Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organow
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia koricowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz repres;ji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,
czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu

mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zobacz réowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniu 3 kwietnia 2023 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
zlokalizowanego na terenie Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim
(dalej jako: PdOZ). Celem wizytacji byto sprawdzenie traktowania i warunkéw detencji
0sOb zatrzymanych przez Policje oraz rekomendowanie rozwigzan, ktére wzmocnig
ich ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Klaudia Kaminiska, Rafat Kulas
(prawnicy) oraz Aleksandra Osinska (psycholog).

W trakcie wizytacji zespdt monitorujgcy:
- przeprowadzit wstepng rozmowe z Panem asp. szt. Marianem Barczewskim
(Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP Aleksandréow Kujawski);
- dokonat oglagdu wybranych przez siebie pomieszczen PdOZ;
- przeprowadzit poufne rozmowy z funkcjonariuszami Policji;
- zapoznat sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg;
- wykonat dokumentacje fotograficzna.

Po zakonczeniu wizytacji dokonano analizy informacji przekazanych przez
Komendanta Powiatowego Policji w Aleksandrowie Kujawskim.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany prawa lub
praktyki jego stosowania, oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

albo karania.



4. Utrudnienia w realizacji mandatu KMPT

W dniu wizyty przedstawiciele KMPT nie odnotowali utrudniern w wykonywaniu
swoich uprawnien. Uzyskali miedzy innymi dostep do wybranych przez siebie
pomieszczen, mogli odby¢ poufne rozmowy z funkcjonariuszami oraz dokonac analizy
wskazanej przez siebie dokumentacji. Policjanci wykazywali sie przy tym
profesjonalng, zyczliwg postawg, co miato bezposredni wptyw zaréwno na
efektywnos$¢ wykonywanych zadan stuzbowych, jak i atmosfere pracy.

W trakcie wizytacji KMPT zwrdcit sie do Komendanta Powiatowego Policji w
Aleksandrowie Kujawskim o przestanie wybranych kopii nagran z monitoringu PdOZ.
W odpowiedzi z dnia 15 kwietnia 2023 r. Komendant Powiatowy Policji w
Aleksandrowie Kujawskim poinformowat: ,,zgodnie ze stanowiskiem Biura Kadr,
Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji pismo z dnia 22 lutego 2023 roku
wskazano, ze w odniesieniu do zasad udostepniania Rzecznikowi w zwigzku z
wykonywaniem zadan materiatdéw audiowizualnych, a takze materiatéw audio lub
video moze odbywac sie wytgcznie podczas wizytacji na miejscu w jednostce
organizacyjnej Policji, a zatem nie zrealizujemy ztozonego wniosku o udostepnienie
nagran z monitoringu wizyjnego”.

W przywotanej opinii wskazano m.in. ze ,uprawnienie do przetwarzania
informacji, w tym danych osobowych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan
Rzecznika okreslone w art. 17c ust. 1 i 2 ustawy o RPO nie jest rownoznaczne z
prawem do zgdania przekazania, czy udostepnienia ani tez z prawem do uzyskiwania
przez Rzecznika dokumentéw czy materiatow, w tym materiatdw audiowizualnych,
wideo lub audio, ze wzgledu na to, ze prawo do zgdania udostepnienia, przekazania
Rzecznikowi czy uzyskania przez Rzecznika dokumentdéw lub materiatéw od organdéw
wtadzy publicznej, w tym w ramach sprawowania mandatu krajowego mechanizmu
prewencji nie zostato okreslone ani w art. 20 Protokotu do Konwencji w sprawie tortur,

ani w art. 13 ustawy o RPO".



Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur nie podziela wnioskéw wskazanych
we wskazanej opinii prawnej i stoi na stanowisku, iz art. 20 pkt b OPCAT stanowi
podstawe uprawniajgcag pracownikéw KMPT do zapoznawania sie takze ze
zarchiwizowanym materiatem dotyczacym traktowania oséb pozbawionych
wolnosci. Warto podkresli¢, ze praktyka taka byta stosowana bez przeszkéd do
dnia 22 lutego br., kiedy to po raz pierwszy zostata zanegowana w piSmie
Zastepcy Komendanta Giéwnego Policji - nadinsp. Romana Kustera. Niczym
nieuzasadnione, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, odstapienie
przez Policje od stosowania tej praktyki prowadzi do znacznego utrudnienia
wykonywania mandatu Krajowego Mechanizmu, wptywajgc tym samym na brak
mozliwosci rzetelnego i wszechstronnego sprawdzenia warunkéw oraz sposobu

traktowania oséb pozbawionych wolnosci w jednostkach Policji.

5. Charakterystyka PdOZ

Wizytowany PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w
zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Posiada on tgcznie 9 miejsc dla osob zatrzymanych, ktore
rozmieszczone sg w 4 pokojach (w tym jeden pokdj 3-osobowy i trzy pokoje 2-
osobowe).

W trakcie wizytacji przedstawicieli KMPT w PdOZ nie przebywata zadna osoba
zatrzymana.

W PdOZ KPP Aleksandréw Kujawski tgcznie petni stuzbe ochronng 15
policjantow. Na jednej zmianie stuzbe petni 1 policjant w systemie 8- lub 12-
godzinnym.

W 2022 roku w PdOZ ogétem zatrzymano 385 osdb, w tym podejrzanych o
popetnienie przestepstwa - 216 0sdb, na polecenie sgdu lub prokuratora - 99 osdb,
odprowadzonych do wytrzeZwienia - 69 0sdb (67 mezczyzn i 2 kobiety). Od 1 stycznia
2023 r. do 31 marca 2023 r., zatrzymano w PdOZ ogdtem 41 osbb, w tym

podejrzanych o popetnienie przestepstwa - 41 0séb, na polecenie sgdu lub



prokuratora - 30 os6b, doprowadzonych w celu wytrzezwienia - 15 0séb (12 mezczyzn
i 3 kobiety).

W 2022 roku, jak i w | kwartale 2023 roku, nie odnotowano zadnych wydarzen
nadzwyczajnych w PdOZ, nie zastosowano zadnych srodkéw przymusu
bezposredniego wobec zatrzymanych w PdOZ oraz nie odnotowano przypadkow

samoagresji.

6. Problemy systemowe

6.1 Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

Stuzba w PdOZ petniona jest przez jednego funkcjonariusza, co jest zgodne z
zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji'?. W ocenie KMPT jedna osoba nie jest
jednak w stanie jednoczesnie wykonywac obowigzkéw proceduralnych (takich jak
wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb
zatrzymanych (np. umozliwienie im dostepu do toalety). Utrudnione jest réwniez
efektywne reagowanie na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne (np. podejmowane
proby samobdjcze).

Taki sposob organizacji stuzby moze by¢ rowniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwos¢ wzajemnej
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agres;ji fizycznej ze strony
zatrzymanego.

Z uwagi na powyzsze, KMPT od wielu lat postuluje zmiane obowigzujgcych

przepisow’!.

6.2 Osadzanie w PdOZ oséb zatrzymanych do wytrzezwienia
W 2022 r. ok. 18%, a w 2023 r. ok. 36% (do dnia 31 marca 2023 r.) wszystkich

0s0Ob zatrzymanych stanowity osoby doprowadzone do wytrzezwienia.

10 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia

2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadah w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki organizuje
stuzbe w taki sposdb, aby w pomieszczeniu petnit ja co najmniej jeden policjant.

1 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 65.
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Tymczasem policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia
osobom zatrzymanym do wytrzezwienia odpowiednich warunkéw i bezpieczenstwa.
Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia
statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje zatem lekarza, ktéry czuwatby w
jednostkach policyjnych nad trzeZzwieniem oséb zatrzymanych i fachowo kontrolowat
ich stan zdrowia. Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo 0séb zatrzymanych do
wytrzezwienia spada na funkcjonariuszy Policji, ktorzy nie sg do tej roli przygotowani i
w sytuacjach podejrzenia pogorszenia stanu zdrowia mogg jedynie udzieli¢ pierwszej
pomocy przedmedycznej i wezwac zespoét ratownictwa medycznego. Takie systemowe
rozwigzanie nie zapewnia zatrzymanym odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga
zmiany.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z zaleceniem Podkomitetu ONZ ds.
Prewencji Tortur (SPT) Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujgcy osobom
przebywajgcym w areszcie policyjnym i wymagajacym leczenia (w tym pomocy
psychiatrycznej) szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia’.

Powyzszy problem systemowy jest juz od wielu lat wskazywany przez KMPT i jak

na razie nie zostat przez odpowiednie wtadze rozwigzany'3.

6.3 Badanie medyczne oséb zatrzymanych

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazéw
stwierdzonych podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje
chronigcg te osoby przed torturami i przemoca, silnie podkres$lang przez
miedzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie oséb pozbawionych wolnosci -

Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,

12 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.
13 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 64.
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Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu'4.

Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet Przeciwko Torturom) Polska powinna
podjgc skuteczne srodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaty
poddane poufhemu badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24
godzin od ich przybycia do miejsca zatrzymania. Powinny miec tez prawo
wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie'>.

SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby
aresztowane byty niezwtocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego,
ktory jest w stanie pracowac niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z
Protokotem stambulskim tacy specjalisci medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni w
zakresie badania 0so6b, ktére mogty by¢ poddane torturom lub ztemu traktowaniu, i
dokumentowania takich przypadkéw’e.

W wizytowanej jednostce badaniu lekarskiemu przed umieszczeniem w PdOZ
poddaje sie osoby zatrzymane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje'” oraz wszystkie osoby nietrzezwe (zaréwno te osadzone
do wytrzezwienia, jak i zatrzymane z innych przyczyn, np. w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa). Wszystkie obrazenia odnotowywane sg w ksigzce
przebiegu stuzby oraz w zaswiadczeniu lekarskim przy protokole zatrzymania.

Pomimo iz obowigzujgce przepisy prawa krajowego nie okreslajg takiego
obowigzku, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat postuluje badanie

wszystkich osob zatrzymanych przez Policje, przed ich umieszczeniem w PdOZ.

4 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT). Zob. przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z
wizyty w Polsce, 25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25.07.2018 r., CPT/Inf

(2018) 39, § 27.

> Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29

August 2019, CAT/C/POL/CO/7, § 16.
6 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.
7 Dz. U. poz. 1102 ze zm.



Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby
zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z 2
pazdziernika 2020 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji'® oraz w
Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur'.

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed
fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas pobytu osoby zatrzymanej pod
nadzorem Policji. Co takze istotne, Swiadomosc¢ ujawnienia ewentualnych sladéw
przemocy i ich udokumentowanie petni funkcje odstraszajgcg. Wieloletnie analizy
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wskazujg, ze osoby zatrzymane
doswiadczajace tortur lub innych form ztego traktowania ze strony funkcjonariuszy
Policji umieszczane byty w PdOZ bez uprzedniego badania lekarskiego, co w
poZniejszym czasie utrudnia wykazanie, czy obrazenia pokrzywdzonych powstaty w
czasie ich pobytu w jednostce Policji czy jeszcze przed zatrzymaniem?2°,

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich osob zatrzymanych byta podnoszona
takze przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsce?’,
Trybunat w swoim wyroku zawart standard moéwigcy o tym, iz osoba przebywajgca pod
nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie
niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajac

jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktorych nie miata, przybywajgc do niej, na

8 Zob. Wystgpienie Generalne Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie tzw. gwarangji
antytorturowych, KMP.570.4.2020.

19 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-zdzialalnosci-
krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r. w 2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
raport-KMPT2020 oraz 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021.

20 Zob. Wystgpienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnos$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199; raport dostepny pod adresem https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016; Przestepstwo tortur w Polsce - Analiza
prawomocnych wyrokéw dotyczgcych przestepstw z art. 231, 246 oraz 247 Kodeksu karnego, Warszawa
2021; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury_w_Polsce_Raport_KMPT_lipiec_2021.pdf

21 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.
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panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. Tylko
objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do Pomieszczenia ze stanem,

w jakim sg z niego zwalniane.

6.4 Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktory umozliwiatby kazdemu
zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym, bezposrednio po
zatrzymaniu. Tymczasem witasnie w okresie bezposrednio nastepujgcym po
pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze.

Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna
ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze
realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), cow
potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu i brak rejestracji obrazu i dzwieku z przestuchania) sprzyja
torturom. Szczegolnie trudna jest sytuacja oséb mniej zamoznych, ktorych nie sta¢ na
zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy
prawnej na poczgtkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmow skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych
metod ich pracy.

Problem ten zostat dostrzezony rowniez przez instytucje miedzynarodowe:

Komitet Przeciwko Torturom??, Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur?3

22 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siodmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.
23 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.
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i Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu?4.

Byt réwniez sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi
Sprawiedliwosci?>.

Warto réwniez podkresli¢, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu
pomocy prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii
Europejskiej przebywajacym na jej terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych
z unijnych dyrektyw.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw
na pokrycie kosztow pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu
powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej
osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ sgdowy, lub przed
przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub
dowodowych?6.

Z kolei na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu
karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposéb, aby osoby
te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem
przez Policje lub inny organ Scigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia

przez organy Scigania lub inne wtasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub

24 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, par. 25] oraz w 2019 r. [CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21-22.

2> Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r. i 25
stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.RK.

26 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, s. 1 z p6zn. zm.).
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innych czynnos$ci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim
podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem wiasciwym
w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed tym

sgdem?’.

6.5 Brak srodkéw prawnych stuzgcych ochronie sygnalistéw

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga stworzenia odpowiednich ram
prawnych i kultury instytucjonalnej, ktére umozliwig funkcjonariuszom Policji
zgtaszanie przypadkdw niewtasciwych zachowan ze strony ich wspoétpracownikow,
bez ryzyka odwetu lub posgdzenia o nielojalnos¢ wobec swojej grupy zawodowe;.

W przepisach brak jest jednak odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby
funkcjonariuszom poufny i bezpieczny sposéb raportowania o przypadkach ztego
traktowania ze strony innych policjantéw. Teoretycznie funkcjonariusz moze
poinformowad o ewentualnym uchybieniu bezposredniego przetozonego lub napisac
notatke stuzbowa. Taki spos6b raportowania sprawia jednak, ze policjanci obawiajg
sie, iz ich dziatanie zostanie uznane za nielojalne i poniosg za to konsekwencje.
W efekcie wiele przypadkow ztego traktowania zatrzymanych moze nie zostad
zgtoszonych. Sprzyja to poczuciu bezkarnosci i tamaniu praw cztowieka.

Przyjecie sSrodkéw stuzgcych ochronie sygnalistow zalecit Polsce Europejski

Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu

27 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w
sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczagcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w
czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).
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Traktowaniu albo Karaniu?®. Koniecznos$¢ ich ochrony podkreslajg réwniez Komitet
Ministrow Rady Europy?® i Parlament Europejski=°.

Dziatalnos$¢ sygnalistow stanowi wazny element prewencyjny. Moze ona
stanowi¢ wczesne ostrzezenie i pomdc w ujawnianiu nieprawidtowosci, ktore w
przeciwnym razie mogtyby pozostac ukryte, oraz identyfikacji oséb odpowiedzialnych
za naruszenia3'. Stuzy tez samej organizacji, gdyz pomaga jej zrozumie¢, ze uczynienie
procesu informowania o nieprawidtowosciach tatwiejszym i bezpieczniejszym lezy w
jej interesie3?. Niewtasciwe zachowanie funkcjonariusza moze bowiem rzutowa¢ na
wizerunek catej formacji oraz szacunek dla prawa i instytucji panstwa. Wdrazanie
wewnetrznych mechanizmdw raportowania o nieprawidtowosciach sprzyja zas
kreowaniu wysokich standardéw zarzadzania ryzykiem33,

O braku odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczgcych sygnalistow
w stuzbach mundurowych i specjalnych Rzecznik Praw Obywatelskich informowat
Premiera34 oraz, w kontekscie funkcjonariuszy Policji, réwniez Marszatka Senatu3>.

W odpowiedzi na wystgpienie Minister - Cztonek Rady Ministréw Koordynator
Stuzb Specjalnych Mariusz Kaminski poinformowat Rzecznika, ze mozliwos¢ objecia
statusem sygnalisty funkcjonariuszy tych stuzb zostanie poddana analizie
w trakcie prac nad projektem ustawy wdrazajgcej do polskiego systemu prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Kluczowe w tej

kwestii majg by¢ dziatania i propozycje ministra wtasciwego do spraw pracy, nie za$

28 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 24. Zob. réwniez Dwudziesty
Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.

29 Zob. Protection of whistleblowers: recommendation CM/Rec (2014)7 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum.

30 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych
sSrodkow ochrony sygnalistéw dziatajgcych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych
informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne (2016/2224(INl)).

31 Zob. Explanatory memorandum, Introduction. The importance of whistleblowing and protecting
whistleblowers in Europe, pkt 1i 3.

32 Tamze, pkt 8.

33 Tamze, pkt 9.

34 Zob. Wystgpienie RPO z 16 kwietnia 2018 r., KMP.570.1.2018.RK.

35> Zob. Wystgpienie RPO z 29 czerwca 2021 r., KMP.071.4.2021.
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przepisy dotyczgce statusu sygnalisty ujete w projekcie ustawy o jawnosci zycia
publicznego3®.
Projekt ustawy zgtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej znajduje

sie obecnie na etapie prac legislacyjnych.

7. Obszary wymagajace poprawy

7.1 Traktowanie

W czasie swojej wizyty przedstawiciele KMPT uzyskali informacje, ze wszystkie
osoby zatrzymane podczas doprowadzenia do PdOZ majg zaktadane kajdanki na rece
trzymane z tytu. Ponadto z uzyskanych informacji wynika, ze osoby zatrzymane
transportowane sg réwniez w kajdankach.

Z doswiadczenia KMPT wynika, ze profilaktyczne stosowanie kajdanek nie
zawsze jest konieczne. Nie w kazdej bowiem sytuacji ich uzycie jest adekwatne do
rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymang, szczegdlnie gdy
osoba zatrzymana nie stawia oporu, nie jest agresywna, towarzyszy jej kilku
funkcjonariuszy Policji i/lub znajduje sie w bezpiecznym miejscu (np. w zamknietym
pojezdzie policyjnym lub budynku jednostki Policji dysponujgcym specjalnymi
zabezpieczeniami ochronnymi).

Naduzywanie stosowania kajdanek moze wigzac sie dodatkowymi
dolegliwosciami, a w niektorych sytuacjach ich uzycie moze by¢ niebezpieczne, np. gdy
sg one:

. mocno zaci$niete - moze dojs¢ woéwczas do uszkodzen konczyny3’, obtarc i
niepotrzebnego cierpienia; mogg tez pogtebic¢ uszkodzenia ciata lub dolegliwosci

fizyczne i zdrowotne, ktére poprzedzajg zatrzymanie lub sg jego nastepstwem?38,

36 Zob. Pismo z 21 wrze$nia 2021 r., znak DBN.WP.3581.5.4.2020.GG(25).

37 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17 i przypis 17.

38 Zob. Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings. Practical guidelines and
international standards, Omega Research Foundation, UNODC i CNJ, opublikowany w 2022 r., s. 29.
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. zaktadane na rece skute z tytu - ograniczajg one ruchy bardziej niz kajdanki
zaktadane na rece z przodu i zwiekszajag ryzyko nadmiernego rozciggniecia i
zwigzanych z tym urazéw nerwéw/miesni3?,

. uzywane w czasie transportu - ograniczajg zdolnos¢ zatrzymanego do ochrony
przed upadkiem w sytuacji, gdy pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi (w
szczegolnosci gdy zatrzymani nie majg zapietych paséw bezpieczenstwa, ktérych
czesto nie posiadajg pojazdy policyjne)?©.

Z kolei stosowanie kajdanek w czasie badan medycznych narusza godnos¢
zatrzymanych, uniemozliwia rozwéj wiasciwej relacji lekarz-pacjent i moze zaszkodzi¢
obiektywnosci ustalen medycznych4',

Z powyzszych wzgleddw kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane
wobec wszystkich oséb zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena
ryzyka w indywidualnym przypadku. Z kolei w tych sytuacjach, gdy ich uzycie jest
niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt mocno i powinny by¢ zdejmowane tak
szybko jak to mozliwe.

Nalezy unika¢ stosowania kajdanek na rece skute z tytu i kajdanek jako takich w
czasie transportu lub w czasie badan medycznych. Zatrzymani powinni by¢
przewozeni w bezpiecznych pojazdach, co ograniczy koniecznos$¢ stosowania tego
Srodka przymusu bezposredniego. Policjanci powinni wypracowac odpowiednie
rozwigzania taktyczne i zasady wzajemnej asekuracji na wypadek agresji lub préby
ucieczki zatrzymanego, tak by profilaktyczne stosowanie kajdanek nie byto co do
zasady konieczne, a ich uzycie miato charakter wyjatkowy.

Problem ten sygnalizowany byt Polsce przez SPT42 i CPT43.

39 Tamze, s. 44.

40 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson
Mandela Rules, Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex,
opublikowany w 2021 r., s. 57.

41 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 79.

42 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68 i 69.

43 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17 i przypis 17.
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SPT zaleca w swoich sprawozdaniach, by metody ograniczajgce naktadane na
zatrzymanych byty jak najmniej inwazyjne i stosowane po dokonaniu indywidualnej
oceny ryzyka zagrozenia. Zadna osoba nie powinna by¢ zakuta w kajdanki bez
waznego powodu zwigzanego z bezpieczenstwem?44,

KMPT zaleca przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom o zasadach
stosowania kajdanek wobec osadzonych oraz zapoznanie ich ze standardami i
zaleceniami CPT i SPT w tym zakresie.

W trakcie wizytacji Krajowy Mechanizm uzyskat informacje, ze funkcjonariusze
Policji Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim nie sg wyposazeni w
kamery noszone na mundurze (typu body cameras). W ocenie KMPT kamery nasobne
majg walor zapobiegawczy, i to zarébwno w odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze
strony funkcjonariuszy, jak i oséb, wobec ktérych podejmowana jest interwencja.
Swiadomo$¢ zarejestrowania catej sytuacji i wykorzystania nagrania w sadzie moze
dziatac odstraszajgco na osoby agresywne, co poprawi bezpieczenstwo samych
funkcjonariuszy, ochroniich przed bezpodstawnymi oskarzeniami i przyczyni sie do
poprawy jakosci ich pracy. Z kolei w sytuacjach, gdy uzycie Srodkéw przymusu
bezposredniego budzi watpliwosci - nagranie moze pomdc w ocenie catej sytuacji,
wyciggnieciu wnioskéw i omdéwieniu btedéw oraz wyciggnieciu konsekwencji
nieuzasadnionego i/lub nieproporcjonalnego uzycia.

Dlatego tez rekomendowanym rozwigzaniem jest wykorzystywanie kamer
nasobnych w jak najwiekszym zakresie.

Majgc powyzsze na uwadze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie w
tym miejscu do Komendanta Powiatowego Policji w Aleksandrowie Kujawskim o
informacje, czy wnioskowat o wyposazenie funkcjonariuszy podlegtej mu jednostki w
kamery noszone na mundurze, a jesli tak, to czy takie wyposazenie przewidziane
zostato dla wszystkich funkcjonariuszy, czy tylko dla tych petnigcych stuzbe w

konkretnych wydziatach.

44 Zob. Raport SPT z wizyt w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 105-106.
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7.2 Poinformowanie o zatrzymaniu

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, funkcjonariusze Policji, na zgdanie
zatrzymanego, informujg o tym fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Zasada ta
dotyczy jednak tylko os6b zatrzymanych do czynnosci, a nie oséb doprowadzonych do
wytrzezwienia. Nie ma tez mozliwosci, aby osoba zatrzymana sama wykonata
potgczenie telefoniczne.

Taka postawa nie zawsze jest uzasadniona i konieczna. Policjanci powinni
rozwazy¢, czy w konkretnym przypadku takie obostrzenie jest rzeczywiscie potrzebne.
W pierwszej kolejnosci nalezatoby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej
realizacji przystugujgcego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas

tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowac za posrednictwem
funkcjonariuszy Poligji.

Zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - Zbiér zasad majgcych na
celu ochrone wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub
uwiezienia, niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego
miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomic bgdz tez domagac sie od wtasciwego organu
powiadomienia cztonkdw jej rodziny lub innych wtasciwych oséb wedtug swojego
wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o

miejscu, w ktérym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

7.3 Dostep do pomocy prawnej

Zgodnie z informacjg uzyskang od funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ,
osobom zatrzymanym umieszczonym w PdOZ umozliwia sie spotkanie z adwokatem
lub radcg prawnym. Spotkania takie odbywajg sie w pomieszczeniu monitorowanym.
Kamera monitoringu zgodnie z osSwiadczeniem funkcjonariuszy rejestruje wytgcznie

obraz.
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Zgodnie art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego*®, zatrzymanemu na jego
zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu
z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe; w
wyjgtkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami, zatrzymujacy
moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

W ocenie KMPT obecnos$¢ kamery w pokoju do rozmdw z prawnikiem nie
gwarantuje petnej poufnosci kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie minimalnej
gwarancji prewencji tortur), narusza tajemnice adwokackga i prawo do obrony.

Powyzszy poglad podziela samorzgd adwokacki, ktéry w pismach do Rzecznika
Praw Obywatelskich sygnalizowat, ze obecnos¢ kamery w pokoju do rozméw z
petnomocnikiem moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy adwokackiej i godzi¢ w
prawo do obrony, w tym w prawo do swobodnego kontaktu z obroricg oraz prawo do
rzetelnego procesu. Tajemnice adwokackg nalezy bowiem rozumie¢ mozliwie szeroko.
Obejmuje ona nie tylko rozmowe, ale réwniez materiaty przekazane przez klienta lub
adwokata w postaci notatek lub dokumentéw. Monitorowanie spotkan z obroncg
narusza poufnos¢ przekazywanych informacji, szkodzi relacji szczegdlnego zaufania
obroncy i jego klienta, a tym samym ma wptyw na skutecznos¢ Swiadczonej pomocy
prawnejé,

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogdlnym#’ CPT stwierdzit, iz
umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest
podstawowym zabezpieczeniem przed ztym traktowaniem, zniecheca bowiem osoby
sktonne do stosowania przemocy wobec zatrzymanych. Ponadto prawnik jest w stanie
podjgc¢ odpowiednie kroki w przypadku otrzymania informacji o ztym traktowaniu

swojego klienta.

45> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z pdzn.
zm.).

46 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r., znak NRA.56.1.2019, Pismo
Przewodniczacej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 2 lipca 2021 r., znak
NRA.56.3.2021.

47 CPT/inf (2011) 28.
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Majac na uwadze powyzsze, KMPT rekomenduje umozliwianie zatrzymanym
spotkan z adwokatami lub radcami prawnymi w pomieszczeniu niemonitorowanym, w
warunkach poufnosci, poza zasiegiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy Policji. Jesli z
uwagi na warunki lokalowe jednostki nie ma mozliwosci zapewnienia takiego
pomieszczenia, KMPT zaleca zastoniecie kamery monitoringu na czas spotkania.

W wizytowanym PdOZ i na terenie Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie
Kujawskim brak byto listy adwokatéw i radcow prawnych wykonujgcych zawdd na
terenie wtasciwosci miejscowej Komendy. Taka lista utatwia dostep zatrzymanego do
profesjonalnego pethomocnika, co ma fundamentalne znaczenie zaréwno z punktu
widzenia prewencji tortur, jak i prawa do obrony. Moze stuzyc¢ tez poprawie kontaktow
interpersonalnych z funkcjonariuszami i tagodzi¢ napiecia wywotane faktem
zatrzymania.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca opracowanie listy adwokatow i radcéw
prawnych, informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie do wgladu,
gdy o tg poproszg, celem wyboru petnomocnika. Standard ten jest zgodny z
wytycznymi ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych4,
zaleceniami dla Polski CAT#% i SPT>0 oraz rekomendacjami CPT dla panstw Rady

Europy>.

7.4 Szkolenie funkcjonariuszy

48 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice
Systems, A. Introduction, pkt 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a
criminal offence, pkt 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 grudnia
2012r.

49 Zob. Uwagi korncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczace sidmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt b i 16 pkt b.

50 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52.

51 Zob. Raport CPT z wizyty na Stowenii w 2017 r., CPT/Inf (2017) 27, par. 15, Raport CPT z wizyty w Danii
w 2014 r., CPT/Inf (2014) 25, par. 16, Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 27 i
przypis 37.
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W 2022 roku w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego przeprowadzono
2 szkolenia dla policjantéw petnigcych stuzbe ochronng. Jak wynika z udzielonych
informacji, podczas przeprowadzanych doraznych kontroli petnienia stuzby ochronne;j
kazdorazowo omawiane sg stwierdzone wszelkie uchybienia, a funkcjonariusze
zapoznawani sg z nadsytanymi z Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy
informacjami w zakresie wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych podczas petnienia
stuzby ochronnej. W lutym 2023 roku zostato przeprowadzone lokalne doskonalenie
zawodowe poswiecone petnieniu stuzby ochronnej w PdOZ.

KMPT rekomenduje, by do programow szkoleniowych funkcjonariuszy witgczy¢
zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim®2, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia
sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i Protokotu
stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny w Ukrainie.

Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby, ktére
doswiadczyty innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdéw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak poméc w sytuacji retrospekcji
traumatycznych przezyc.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania
torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantow powinny

obejmowad miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ukierunkowane na

52 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajacy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania i
prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Office of the High Commissioner for Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev.
2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona wersja dostepna jest pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-
manual-effective-0 [dostep: 25 kwietnia 2023 r.].

-21 -



prewencje tortur i ztego traktowania®3. Ponadto wszystkie osoby sprawujace nadzor
nad osobami zatrzymanymi oraz zajmujgce sie dokumentacjg i Sledztwem w sprawie
tortur i ztego traktowania powinny zostac przeszkolone w zakresie stosowania
Protokotu stambulskiego>2.

W ocenie SPT stanowi on bowiem niezbedne narzedzie wykrywania,
dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego
traktowania>>. Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar i dokumentowaniu
traumy, ale réwniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki~®.

CPT z kolei wskazuje, ze rozwoj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardoéw praw cztowieka,
krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych>’.

CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy
zostat potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci
pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej ogdlnie - doprowadzi do zmniejszenia
napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych?8.

W Komendzie Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim 17 policjantéw
upowaznionych jest do pobierania do stuzby przedmiotéw przeznaczonych do
obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej, po wczesniejszym ukonczeniu

doskonalenia zawodowego lokalnego organizowanego przez Wydziat Kadr i Szkolenia

33 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, par. 95.

>4 Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 71, Raport SPT z
wizyty w Portugalii w 2018 r., CAT/OP/PRT/1, par. 34.

35 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, par.
55], Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93],
Hiszpanii [CAT/OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, par. 20-22, 34, 89, 93].

%6 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24739&Lang|D=E [dostep: 25
kwietnia 2023 r.].

57 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.

58 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60.
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Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy; stosowne zaswiadczenie znajduje sie w
aktach osobowych policjanta.

W ocenie KMPT stosowanie paralizatora moze w niektérych sytuacjach
przyczynic sie do unikniecia uzycia broni palnej. Niemniej jednak nieprawidtowo
wykorzystany moze stanowi¢ niebezpieczenstwo zaréwno dla samych
funkcjonariuszy, jak i oséb zatrzymanych.

KMPT zaleca wigczenie do szkolen funkcjonariuszy dotyczgcych postugiwania sie
paralizatorami zagadnien zwigzanych z:

- miedzynarodowymi standardami dotyczgcymi uzywania paralizatoréw, w tym
wytycznych ONZ>?, standardéw CPT®0 j zalecen dla Polski przedstawionych

w raporcie CPT z wizyty w 2017 r.87;

- potencjalnymi skutkami ich uzycia dla zdrowia cztowieka;

- sytuacjami zwiekszajgcymi ryzyko dla zdrowia i sytuacjami, gdy ich uzycie moze
okazac sie nieskuteczne (np. wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi lub oséb, ktore
nie reagujg na bol)e?;

- alternatywnymi do Srodkéw przymusu bezposredniego metodami dziatania (jak
deeskalacja sytuacji konfliktowych, mediacja, skuteczna komunikacja);

- udzielaniem pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

%9 Zob. United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement z 2020 r.
Wytyczne dostepne na stronie: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/united-nations-human-rights-guidance-less [dostep: 25 kwietnia 2023 r.].

60 Zob. Dokument pt. ,Bron elektryczna”, Wycigg z Dwudziestego Sprawozdania Ogdélnego, CPT/Inf
(2010) 28 - part, dostepny w jezyku polskim na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/EDW [dostep:
24 stycznia 2013 r.].

61 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 21-22.

62 Zob. Przyktadowo wytyczne ONZ - United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in
Law Enforcement z 2020 r., par. 7.4.5.-7.4.10.
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Zagadnienia te nalezy na state wigczy¢ do systemu szkolen w zakresie
postugiwania sie paralizatorami, tak by ich zakres odpowiadat wytycznym ONZ®3
i standardom CPT®4,

Warto tez w tym miejscu odwotac sie rowniez do raportu Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur Nilsa Melzera z 2017 r., poswieconego uzyciu sity przez
funkcjonariuszy organdéw panstwowych®,

W raporcie tym Specjalny Sprawozdawca wskazuje, ze panstwa muszg podjgc
skuteczne Srodki w celu prewencji wystepowania aktéw tortur i innych form ztego
traktowania, w ramach ich jurysdykcji. Oznacza to, ze panstwa muszg uregulowac
kwestie uzycia sity w celu zatrzymania oraz ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy
w celu zapewnienia, ze funkcjonariusze panstwowi sg przeszkoleni, wyposazeni
i poinstruowani, aby zapobiegad torturom i innemu okrutnemu traktowaniu albo
karaniu, w operacjach egzekwowania prawa®®.

Specjalny Sprawozdawca zaleca zapewnienie funkcjonariuszom organéw
Scigania obowigzkowych wstepnych i okresowych szkolen oraz instrukcji dotyczgcych
zgodnego z prawem uzycia sity, a takze skutecznego wdrazania alternatywnych,
pozbawionych przemocy metod i taktyki, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapobiegania wszelkim aktom tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania®’. Ponadto rekomenduje regularne
monitorowanie skutecznosci takich szkolen w zapobieganiu torturom oraz innym

naruszeniom praw cztowieka®®,

63 Tamze, par. 4.5.1.-4.5.4. oraz par. 7.4.7.

64 Zob. Dokument pt. ,Bron elektryczna”, Wycigg z Dwudziestego Sprawozdania Ogdlnego, CPT/Inf
(2010) 28 - part, par. 69, 75, 80

65 Zob. Raport specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur pt. ,Extra-custodial use of force and the
prohibition of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”, 20 lipca 2017
r., A/72/178.

66 Tamze, par. 58.

67 Tamze, par. 66 pkt a.

68 Tamze, par. 66 pkt b.
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8.

Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

8.1
1.

Komendantowi Powiatowemu Policji w Aleksandrowie Kujawskim:
przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom o zasadach stosowania
kajdanek wobec 0séb zatrzymanych oraz zapoznanie ich ze standardami i
zaleceniami CPT i SPT w tym zakresie;
opracowanie we wspotpracy z lokalnym samorzagdem prawniczym listy
adwokatoéw i radcéw prawnych wykonujgcych zawdd na terenie wiasciwosci
miejscowej Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim,
informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie do wgladu,
gdy o to poproszg, celem wyboru petnomocnika;
umozliwianie osobom zatrzymanym odbywania spotkan z adwokatami lub
radcami prawnym w pomieszczeniu niemonitorowanym, w warunkach
poufnosci, poza zasiegiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy Policji. Jesli z
uwagi na warunki lokalowe jednostki nie ma mozliwosci zorganizowania
takiego pomieszczenia, KMPT zaleca zastoniecie kamery monitoringu na czas
spotkania;
umozliwianie osobom zatrzymanym samodzielnej realizacji prawa do
powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu, a tylko w sytuacjach
szczegoblnych realizowanie powiadomien za posrednictwem funkcjonariuszy
Policji;
wigczenie zagadnien wskazanych w pkt 7.4 raportu do szkolen
funkcjonariuszy poswieconych postugiwaniu sie paralizatorami;
wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy Policji zagadnien
zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami

radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.
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Ponadto Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur prosi o informacje

dotyczgce wyposazenia funkcjonariuszy w kamery nasobne (pkt 7.1 in fine).
8.2 Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Bydgoszczy:
1. przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Aleksandrowie

Kujawskim srodkéw finansowych na realizacje tych zalecen, ktére wymagaja

naktadéw finansowych.

Opracowata: Klaudia Kaminska

Za Zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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