Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

DUS-11.070.4.2021.CG
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie znak: VII.6060.75.2021.MK, dotyczace dostrzezonych
naruszen praw o0sob starszych w zakresie udostepniania dokumentacji osobowo-ptacowej,
wymaganej przy ustalaniu prawa do $wiadczenia emerytalnego, w trybie ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.
164, z p6zn. zm.)!, po uzyskaniu w sprawie stanowiska Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wyrazonego w pismie z dnia 28 kwietnia 2023 r., znak: 992700.610.12.2023-
DER-ES, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W ww. wystgpieniu zwrécono sie po pierwsze o odniesienie sie do propozycji zmian
w zakresie obowiazujacych przepiséw dotyczacych czasowego przechowywania
dokumentacji osobowo-ptacowej pracodawcéw, w tym w szczegdlnosci do wskazanego
Stanowiska nr 6/2022 Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia 7 kwietnia 2022 r.
Po drugie zas$ - o zweryfikowanie stanowiska ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego z dnia 13 kwietnia 2021 r. o braku koniecznos$ci zmian w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. poz. 1412)2, w kierunku zgodnym z postulatem
zaprezentowanym w Raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2017 r.3, tj.: rozszerzenia
okreslonego w § 28 ww. rozporzadzenia katalogu $rodkéw dowodowych, ktére moga
potwierdza¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru swiadczen - o dokumentacje pochodzaca
od nieuprawnionego przechowawcy.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii, pragne podkresli¢, ze nalezy doceni¢ przedstawione
w ww. Stanowisku Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP intencje propozycji rozwigzan
kwestii zwigzanych z przechowywaniem dokumentacji osobowej ptacowej pracodawcow.
Przyswiecata im, jak sie wydaje, troska o skuteczniejsza ochrone praw ubezpieczonych
starajacych sie uzyskaé niezbedng dokumentacje w celu przyznania $wiadczeh emerytalno-
rentowych lub ich podwyzszenia. Pragne jednakze podkresli¢, ze w tych propozycjach
postuluje sie zmiane aktéw prawnych, ktére pozostaja poza sScistg kompetencjg ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Szczegotowe (i zarazem kluczowe)
stanowisko w tym wzgledzie, jak sie wydaje, powinien zatem zaja¢ przede wszystkim
minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktéry odpowiada za
ksztatt ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

Pragne jednoczes$nie zapewnié, ze minister rodziny i polityki spotecznej wyrazi pozytywna
opinie co do wszelkich zmian przepiséw, ktére jeszcze bardziej wzmocnia ,mechanizmy
umozliwiajgce przejmowanie dokumentacji ptacowo-osobowej oséb zainteresowanych przez
podmioty uprawnione do przechowywania tejze dokumentacji od przechowawcéw

! Dalej powotywanej jako: ,ustawa o archiwach”.
2 Dalej powotywanego jako ,rozporzadzenie”.
8 Skutecznos¢ dziatania systemu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowe;”.
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hieuprawnionych w taki sposéb, aby na etapie przyznawania prawa do $wiadczen i ustalania ich
wysokosci Zaktad dysponowat danymi wynikajgcymi ze zweryfikowanych od strony formalnej
dokumentéw, umozliwiajgcymi podjecie decyzji w sprawie swiadczer” 4.

Przechodzac z kolei do drugiej kwestii, tj. postulatu dokonania nowelizacji & 28
rozporzadzenia w kierunku rozszerzenia katalogu $rodkéw dowodowych, ktére moga
potwierdza¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru swiadczen - o dokumentacje pochodzaca
od nieuprawnionego przechowawcy, pragne podkresli¢, ze minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego nadal nie widzi zasadnosci tego rodzaju nowelizacji.

Pomimo bowiem dostrzezonych probleméw w praktyce zwigzanych z przechowywaniem
i udostepnianiem dokumentacji osobowo-ptacowej (ktérych dotyczy wystapienie oraz
dotaczone Stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewoddztw RP) w petni aktualny pozostaje
postulat przedstawiony w pisSmie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 12 kwietnia
2021 r., aby ,dokumentacja ptacowa i osobowa pracodawcéw znajdowata sie w rekach
uprawnionych podmiotéw”. Wtasciwa realizacja tego postulat sprzyjac¢ bedzie bowiem nadal
,Zazegnaniu niebezpieczenstwa rozpraszania i ewentualnego niszczenia dokumentéw, do czego
moze dochodzi¢ w sytuacji, gdy dokumenty te sq przechowywane przez podmioty
nieuprawnione”.

Pragne podkresli¢, ze za brakiem zasadnosci dokonywania postulowanej zmiany dalej
przemawia takze przywotane wyzej stanowisko Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wyrazone w pismie z dnia 28 kwietnia br.

Prezes ZUS mianowicie wskazat m. in., ze:

W zakresie zniesienia ograniczern dowodowych zawartych w rozporzqdzeniu [...Jzmiany
zmierzajqgce do uwzgledniania przy ustalaniu prawa do swiadczen emerytalno-rentowych oraz
ich wysokosci dokumentacji pozyskanej od podmiotu nieuprawnionego, powinny polega¢ na
modyfikacji obecnego systemu przechowywania dokumentacji, a nie na modyfikacji trybu
postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe.

Woyptata swiadczen realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nastepuje ze srodkow
publicznych, za ktérych prawidtowe wydatkowanie Zaktad ponosi odpowiedzialnosc.

W aktualnym brzmieniu § 28 rozporzqdzenia [...] gwarantuje ustalanie uprawnien do swiadczen,
a takze ich wysokosci w oparciu o poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentéw,
wydawane przez jednostki upowaznione do przechowywania dokumentacji zlikwidowanych lub
przeksztatconych zaktaddéw pracy.

Uprawnieni przechowawcy mogqg wydawaé - na podstawie posiadanych materiatow
archiwalnych (dokumentacji osobowo-placowej dot. bytych pracownikéw zlikwidowanych
zaktadow pracy) - odpisy, wypisy, wyciqgi oraz kopie przechowywanych dokumentdw,
a takze zaswiadczenia.

4Vide ww. stanowisko MPRIPS z dnia 13 kwietnia 2021 r.
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Jednostki te - do wykonywania czynnosci zwigzanych z obstugqg dokumentaciji - zatrudniajqg osoby
posiadajgce specjalistyczne wyksztatcenie i praktyke zawodowg®. Tym samym wiec
zagwarantowana jest formalna autentycznosc tych dokumentow.

W opinii Prezesa ZUS nie jest mozliwe takze ,zapewnienie postulowanych zmian, poprzez
wprowadzenie w rozporzqdzeniu [...] zapisu, zobowiqzujgcego Zaktad do uwzgledniania
wynagrodzen (przychodéw, dochodéw lub uposazen) przyjmowanych do ustalenia podstawy
wymiaru swiadczen ustalanych w mys| dotychczasowych zasad oraz kapitatu poczgtkowego, w
oparciu o dokumenty, ktérych oryginalnos¢ zostata potwierdzona przez nieuprawnione
podmioty. Jednakze - zdaniem Prezesa ZUS - ,oryginat dokumentu, ktéry osoba
zainteresowana pozyskata ze swojej dokumentacji osobowo-ptacowej znajdujqgcej sie
u nieuprawnionego przechowawcy, a nastepnie przedtozyta w organie rentowym w celu
sporzqdzenia kopii oraz uwierzytelnienia - jezeli spetnia wszystkie wymogi formalne przewidziane
dla tego dokumentu - jest  srodkiem dowodowym w  postepowaniu
o swiadczenia emerytalno-rentowe.

W przekazanym stanowisku zwrécono po raz kolejny uwage na to, ze ,Zaktad nie dysponuje
instrumentarium oraz nie posiada narzedzi i kompetencji niezbednych do zapewnienia weryfikacji
wszystkich dokumentéw przedktadanych przez osoby zainteresowane pod wzgledem ich
autentycznosci”. ¢

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

1. Pan

Piotr Glinski

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
2. Pani

Gertruda Uscinska

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

5 Art. 51d ust. 1 pkt 3 ustawy o archiwach.
6 Wskazano jednakze, Ze ,poszerzenie katalogu dokumentéw wymienionych w § 28 rozporzqdzenial...} mozliwe bytoby
wéwczas, gdyby uzupetnié te regulacje o ,dokumentacje pochodzqcq z innych niz [ w § 28 rozporzadzenia dop.
MRIiPS] wskazane Zrédta”, o ile ,odpowiednie, poza ubezpieczeniowe przepisy prawa” zagwarantowatyby organom
rentowym autentycznos¢ tych dokumentéw, a na samym Zaktadzie nie spoczywatby ,obowigzek weryfikacji tych
dokumentéw pod kqtem ich autentycznosci”.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

