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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy!

Zagadnienie skutkow wyczerpywania sie sum gwarancyjnych w ubezpieczeniach
od odpowiedzialnosci cywilnej od wielu lat znajdowato sie w centrum zainteresowania
kolejnych Rzecznikow Praw Obywatelskich. Zasadniczo problem zostat rozwigzany
w 2019 r. wraz z uchwaleniem ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej’. Niemniej jednak,
po wejsciu w zycie ww. regulacji? okazato sie, ze nie wszyscy poszkodowani, ktérych
dotknat problem wyczerpywania sie sum gwarancyjnych, mogg z niej skorzystac.

Analiza skarg naptywajgcych do mojego Biura ujawnita przypadki, w ktérych
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: ,UFG” lub ,Fundusz”) odmawiat wyptaty
renty z uwagi na okolicznos¢, ze szkoda powstata poza terytorium Polski. Taka
sytuacja miata miejsce w sprawie jednego z obywateli, ktéry zwrdcit sie o pomoc
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Pan Jerzy ulegt wypadkowi w 1995 r.
na terytorium Niemiec. Pomimo tego, ze poszkodowany i sprawca sg obywatelami
polskimi, ubezpieczyciel ma siedzibe w Polsce, umowa ubezpieczenia

1 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegélnych uprawnieniach oséb poszkodowanych

w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow
obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 2006 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1631; dalej: ,ustawa
0 szczegblnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej”).

2 Wejscie w zycie nastgpito z dniem 28 wrzes$nia 2019 r.
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od odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy zostata zawarta na terytorium Polski i podlega
polskiemu prawu, Panu Jerzemu odmdwiono wyptaty renty szczegdlnej na mocy
nowej ustawy o szczegolnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjne;.

Jako uzasadnienie UFG wskazat, ze ww. ustawa dotyczy wytgcznie oséb
poszkodowanych z tytutu szkdd powstatych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
A skoro w tej sprawie szkoda powstata poza terytorium Polski, to przypadek ten nie
podlega pod regulacje. W efekcie Pan Jerzy, ktory jest niezdolny do pracy, wobec
wyczerpania sie relatywnie niskiej sumy gwarancyjnej, pozostat bez Srodkéw do zycia.
W skardze nadestanej do mojego Biura wskazywat, ze w jego ocenie decyzja UFG jest
razgco niesprawiedliwa i stanowi przejaw nieréwnego traktowania. Podnosi rowniez,
ze z analizy materiatow legislacyjnych nie wynika, aby rzeczywistg intencja
ustawodawcy byto pozbawienie prawa do renty szczegélnej obywateli
poszkodowanych w wypadkach zagranicznych, gdy zobowigzanym do wyptaty
Swiadczenia byt polski ubezpieczyciel.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz wczesniej zwracat uwage na ten problem,
wystepujgc w 2020 r. z apelem legislacyjnym do Marszatka Senatu o nowelizacje
przepisdw ustawy o szczegolnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej3. W ramach postepowania wyjasniajgcego ustalono,
ze sprawa Pana Jerzego nie jest jedynym przypadkiem odmowy wyptaty renty przez
UFG z uwagi na okolicznos¢, ze szkoda powstata poza terytorium Polski4. Rzecznik
argumentowat wéwczas, ze nie ma zadnych przestanek uzasadniajgcych wykluczenie
grupy poszkodowanych w wypadkach, do ktérych doszto za granicg. Miejsce
powstania szkody nie powinno przesgdzac o braku mozliwosci ubiegania sie o rente
szczegblng, a istniejgce zréznicowanie w przyznaniu ochrony osobom

3 Wystgpienie generalne z dnia 15 maja 2020 r. (nr V.7000.3.2020).
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-senatu-sumy-gwarancyjne-ustawa-Piesieckiego
4 UFG w pi$mie z dnia 13 marca 2020 r. (nr L.dz. 51 W/2020) skierowanym do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich poinformowat, ze odnotowano 4 zgtoszenia, ktore
dotyczyty szkéd powstatych poza terytorium Polski i z tego wzgledu nie mogg by¢ objete
odpowiedzialnoscig UFG. Natomiast z informacji przekazanych przez UFG w piSmie
kierowanym do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8 maja 2023 r.

(L. Dz. 60W/2023) wynika, ze 7 z 37 przypadkow dotychczasowych odméw przyznania
Swiadczenia nastgpito z uwagi na okolicznos¢, ze do wypadku komunikacyjnego doszto
poza granicami Polski - odpowiedz Funduszu stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-senatu-sumy-gwarancyjne-ustawa-Piesieckiego

poszkodowanym poprzez problem wyczerpywania sie sum gwarancyjnych,
- zdaniem Rzecznika - stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg rownosci,
gwarantowang w art. 32 ust. 1 Konstytucji°.

Na skutek realizacji przytoczonego wystgpienia, Senat podjat uchwate w sprawie
whniesienia do Sejmu projektu zmiany ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej®. Informacje
0 rozpoczeciu prac legislacyjnych nad tym projektem przyjatem z wielkg aprobatg’.
Senacki projekt, ktory wptynat do Sejmu w dniu 13 stycznia 2022 r. (druk nr 1968)
zaktada, ze przepisy ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych
w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej znajdg zastosowanie takze
do poszkodowanych z tytutu szkéd powstatych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej®. Niemniej jednak, stwierdzam, ze prace nad tg jakze istotng nowelizacjg
ustawy niestety nie zmierzajg do finalizacji°.

Tymczasem do mojego Biura docierajg kolejne sygnaty od poszkodowanych,
ktorym UFG odmawia wyptaty Swiadczenia rentowego. Tytutem przyktadu pragne
wskazac na sprawe Pana Jerzego (innego poszkodowanego), ktéry ulegt wypadkowi
w 1976 r. W zwigzku z tym, ze doznat trwatego kalectwa, zostata mu przyznana renta
z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow. W wieku 18 lat Panu
Jerzemu amputowano koriczyne dolng powyzej kostki, co miato bardzo negatywny
wptyw na cate jego pdzniejsze zycie we wszystkich sferach, zaréwno zawodowej,
jak i prywatnej. Skutki tego zdarzenia ujawnity sie takze w okresie pozniejszym,
kiedy okazato sie, ze konieczna byta nastepna amputacja czesci tej samej konczyny.
Obecnie poszkodowany cierpi dodatkowo na chorobe nowotworowsg i jest praktycznie
pozbawiony mozliwosci samodzielnego funkcjonowania. Wobec wyczerpania sie sumy
gwarancyjnej, po wejsciu w zycie ustawy o szczegolnych uprawnieniach osob

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483

ze zm.; dalej: ,Konstytucja”).

6 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 stycznia 2022 r. Petna tre$¢ dostepna
pod linkiem:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/9E5ED1FFD5DCE7A3C12587D60039A86C/%24File/
1968.pdf

7 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 2 listopada 2021 r. do Przewodniczgcego
Komisji Ustawodawczej w Senacie (V.511.624.2021).

8 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1968

9 W dniu 25 stycznia 2022 r. projekt skierowano do | czytania do Komisji Finanséw
Publicznych i od tego momentu nie ma dalszych informacji w sprawie.
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poszkodowanych, Pan Jerzy zwrdcit sie do UFG z roszczeniem o wyptate szczegdlnego
Swiadczenia rentowego.

Fundusz jednak odmowit, stwierdzajac, ze obywatel ulegt wypadkowi
w 1976 r., a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej'0. Zdaniem Funduszu, ustawa o szczegdlnych uprawnieniach oséb
poszkodowanych moze dotyczy¢ najwczesniej okresu po wejsciu w zycie ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tj. umdéw zawartych po dniu 28 sierpnia 1990 r.).
UFG stoi na stanowisku, ze tylko po tej dacie mozna méwic - w kontekscie art. 1 ust. 1
ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej - o umowach obowigzkowych, o ktérych mowa
w art. 4 punkt 1 i 3 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej''. Przyjecie wczesniejszej
daty musiatoby oznaczad retroaktywnosc tych przepiséw.

Wobec powyzszego, bardzo formalistycznego stanowiska UFG, Pan Jerzy stawia
pytanie o to, dlaczego jego roszczenie nie podlega ustawie o szczegdlnych
uprawnieniach osoéb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjne;.
Czuje sie pokrzywdzony i niesprawiedliwie potraktowany, poniewaz data wypadku
(1976 r.), na ktdrg przeciez nie miat wptywu, zdecydowata o odmowie przyznania mu
renty szczegdlnej. Zastanawia sie takze, czy ustawodawca, wprowadzajgc przepisy
dotyczgce stosunkowo niewielkiej liczby os6b miat na celu objecie ochrong catej grupy
obywateli, w sprawie ktérych doszto do wyczerpania sumy gwarancyjnej, czy tez
faktycznie godzit sie na to, aby poming¢ niektorych poszkodowanych.

Z punktu widzenia organu stojgcego na strazy konstytucyjnych wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, prezentowane przez UFG stanowisko budzi uzasadniony
sprzeciw. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacje zyciowe 0s6b poszkodowanych, wobec
ktorych doszto do wyczerpania sumy gwarancyjnej wigzg sie z dramatami ludzkimi, a
takze z poczuciem niesprawiedliwosci. Wykluczenie czesci obywateli spod ustawy
przewidujgcej szczegdlne uprawnienia oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej jest trudne do zaakceptowania. Dlatego tez, w mojej
ocenie, nalezatoby podjg¢ dziatania zmierzajgce do objecia ochrong szerszej grupy

10 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 2 1996 r. Nr 11
poz. 62 ze zm.; dalej: ,ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej").

11 Z pisma UFG datowanego na 8 maja 2023 r. (L. Dz. 60W/2023) wynika, ze w 4
przypadkach doszto do odmowy wyptaty Swiadczenia z uwagi na fakt, iz zdarzenie miato
miejsce przed wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.
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poszkodowanych, tak aby miata ona zastosowanie do obywateli, ktérzy zmagaja
sie z problemem wyczerpania sumy gwarancyjnej.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich'?, zwracam sie do Pana Przewodniczgcego z uprzejmga prosbg o
przekazanie informacji na temat aktualnego stanu prac legislacyjnych nad
procedowanym projektem senackim (druk nr 1968).

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zatgcznik: Pismo UFG z dnia 8 maja 2023 r. (L. Dz. 60W/2023).

Do wiadomosci z zatgcznikiem:

1) Pan dr Bohdan Zbigniew Pretkiel
Rzecznik Finansowy
via ePuap

2) Pan Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej w Senacie RP
via ePuap

12 Art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 627 ze zm.; dalej: ,ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich”).
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