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Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z przekazaniem do rozpatrzenia przez Senat RP uchwalonej przez
Sejm w dniu 14 kwietnia 2023 r. ustawy o zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy
o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
niektorych innych ustaw (druki sejmowe nr 3133, 3158, druk senacki nr 965; dalej:
Lustawa"”), pragne przedstawi¢ uwagi odnosnie do zgtoszonej i zaakceptowanej przez
Sejm w trakcie prac nad ww. ustawg poprawki poselskiej dotyczgcej zmian w
przepisach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.; dalej: ,ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy”).

W mojej ocenie pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy (art. 12 ustawy) poprzez wydtuzenie okresu legalnosci
pobytu obywateli Ukrainy oraz cztonkow rodziny obywateli Ukrainy posiadajgcych
Karte Polaka, przybytych legalnie do Polski w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. i
deklarujgcych zamiar pozostania na terytorium RP z 18 miesiecy (liczagc od dnia 24
lutego 2022 r.) do dnia 4 marca 2024 r. Nalezy odnotowac, ze okres przedtuzenia
legalnosci pobytu jest zgodny z decyzjg Komisji Europejskiej, zgodnie z ktorg
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przedtuzono obowigzywanie unijnej tymczasowej ochrony wtasnie do dnia 4 marca
2024 r.

Natomiast propozycja, ktéra budzi watpliwosci jest dodanie w ustawie o
pomocy obywatelom Ukrainy w art. 2 ust. 10 pkt 1 i pkt 2, w Swietle ktorego
obywatelom Ukrainy lub cztonkom rodziny obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte
Polaka legalny pobyt zostanie przedtuzony do dnia 31 sierpnia 2024 r., jezeli te osoby
w dniu 4 marca 2024 r. korzystajg z wychowania przedszkolnego lub realizujg obowigzek
szkolny w ramach polskiego systemu edukacyjnego lub pobierajg nauke w przedszkolu
lub szkole funkcjonujgcych w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod i
technik ksztatcenia na odlegtosc lub nie pdzniej niz w roku szkolnym 2022/2023
rozpoczety nauke w branzowej szkole Il stopnia, szkole policealnej lub szkole dla
dorostych. W przypadku oséb podchodzacych do egzaminu maturalnego w terminie
poprawkowym okres pobytu ma by¢ przedtuzony do 30 wrzes$nia 2024 r. Powyzsza
regulacja ma byc¢ stosowana réwniez do rodzicow lub opiekundéw oséb wymienionych
w tym przepisie bedacych osobami niepetnoletnimi.

Ustawa wprowadza zatem trzy rézne terminy legalnego pobytu i réznicuje
sytuacje osob, ktére przybyty do Polski w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Jakkolwiek intencja zmierzajgca do spowodowania zwiekszenia uczestnictwa
dzieci w polskim lub ukraifskim systemie oswiaty' - ktéra jak sie wydaje legta u
podstaw omawianego uregulowania - jest stuszna, o tyle sama propozycja wzbudza
zastrzezenia co do tego, czy spetni zatozony przez ustawodawce cel, chociazby z
powodu braku wprowadzenia mechanizmu weryfikujgcego czy matoletni rzeczywiscie
pobiera nauke w ramach ukrainskiego systemu nauczania.

Nie sposob tez nie zauwazy¢, ze w projekcie rzgdowym, ktdry zostat skierowany
do Sejmu nie zaproponowano zmian w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy, a
materia zawarta w pierwotnym projekcie nie dotyczy spraw zwigzanych z migracjami
wojennymi z Ukrainy, a uczelni stuzb panstwowych i ksztatcenia stuzb mundurowych.
Wyzej komentowane zmiany w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy zostaty
wprowadzone dopiero na etapie rozpatrywania projektu przez Komisje Administracji i

T Por. wystgpienie RPO do MEIN z 21 marca 2023 r. str. 3, dostep:
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Spraw Wewnetrznych po | czytaniu, co spowodowato brak koniecznosci
przedstawienia skutkéw dodawanych do projektu uregulowan prawnych.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc zastrzezenia dotyczgce poprawnosci
organizacji procesu legislacyjnego oraz co do osiggniecia pozgdanego przez
projektodawce celu, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie
do Pana Marszatka i cztonkdw Wysokiej Izby o rozwazenie zasadnosci wprowadzenia
zmian w art. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w ww. formie i w ustalonym
ustawg brzmieniu.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej -
Pan Zygmunt Frankiewicz, Senator RP

2. Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji - Pan
Aleksander Pociej, Senator RP
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