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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngt wniosek o pomoc w sprawie sposobu
ponownego ustalenia wysokosci Swiadczenia emerytalnego po przywréceniu

funkcjonariusza do stuzby w Policji.

Policjant zostat dyscyplinarnie zwolniony ze stuzby z dniem 23 lipca 2001 r. Po blisko
10 latach tj. w dniu 26 kwietnia 2011 r. zostat prawomocnie uniewinniony przez Sad
Okregowy _ Sporzadzony wowczas wniosek z 25 lipca 2011 r. 0
przywrocenie do stuzby w Policji zostat zatatwiony odmownie, albowiem dwczesnie
obowigzujgce przepisy uniemozliwiaty wznowienie postepowania po uptywie 5 lat od

uprawomocnienia sie orzeczenia o ukaraniu.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1091) umozliwito ponowne staranie sie przez
funkcjonariusza o przywrocenie do stuzby. Orzeczeniem z 17 wrzesnia 2019 r.
Komendant Wojewddzki Policji _ uchylit orzeczenie Komendanta

_ z 14 maja 2001 r. o ukaraniu obwinionego karg wydalenia ze stuzby
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oraz uniewinnit od postawionych zarzutéw. W dniu 2 pazdziernika 2019 r.
Zainteresowanego przywrdocono do stuzby, wyptacajgc mu z tego tytutu Swiadczenie
pieniezne rowne uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem tj. w
2001 r.

Jednoczesnie na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz.U. z 2023 r., poz.171 ze zm. dalej: ustawa o Policji) wydano decyzje o
odmowie przyjecia do stuzby z uwagi na niezgtoszenie gotowosci do podjecia stuzby w
terminie (wniosek ztozony przedwczesnie tj. 2 dni przed uprawomocnieniem sie
orzeczenia KWP _). Postepowania administracyjne i sgdowo-administracyjne
w tym zakresie zostaty prawomocnie zakonczone w marcu 2023 r. odrzuceniem skargi
przez WSA _ na odmowe ponownego przyjecia do stuzby. Z uwagi na fakt,
ze policjant nie podjat stuzby, nie przystugiwato mu uposazenie nalezne na
rownorzednym stanowisku stuzbowym. Zgodnie bowiem z trescig art. 42 ust. 4 ustawy
o Policji prawo do uposazenia powstaje z dniem podjecia stuzby, chyba ze po

zgtoszeniu do stuzby zaistniaty okolicznosci usprawiedliwiajgce niepodjecie tej stuzby.

W marcu 2023 roku wypracowana do tej pory emerytura policyjna (73,5% wystugi), po
uwzglednieniu waloryzacji oraz doliczen do wystugi emerytalnej okreséw optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w latach 2001 - 2023 wynosita 3480 zt netto.
Pismem z dnia 2 marca 2023 r. funkcjonariusz otrzymat z Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA decyzje o ustaniu z dniem 2 pazdziernika 2019 r. (tj. z dniem
przywrécenia do stuzby) prawa do emerytury policyjnej doliczajgc jednoczesnie do
wystugi okres od 2 pazdziernika 2019 r. do 23 maja 2022 r. Nastepnie Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA ustalit ponownie emeryture policyjng od dnia 1 kwietnia
2023 r. uwzgledniajac wystuge 75% - obliczong na podstawie zaswiadczenia o
wysokosci podstawy wymiaru Swiadczenia z 2001 r. (sprzed 22 lat) tj. od kwoty
2940,14 zt. Emerytura Zainteresowanego wynosi aktualnie 2006,55 zt netto i nie
uwzglednia waloryzacji majgcych miejsce w latach 2001 - 2023. Innymi stowy
Zainteresowany z powodu przywrocenia do stuzby stracit blisko 1500 zt

dotychczasowej emerytury policyjne;.

Nalezy przypomnie¢, iz z dniem 27 czerwca 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16

maja 2019 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1091),



ktora wprowadzita zmiany w ustawach regulujgcych status zawodowy funkcjonariuszy
stuzb mundurowych w zakresie umozliwiajgcym rehabilitacje prawng i powrét do
stuzby uniewinnionych w postepowaniu karnym funkcjonariuszy, ktorzy zostali
zwolnieni ze stuzby z powodu wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby -
za czyn wypetniajgcy jednoczesnie znamiona przestepstwa i przewinienia
dyscyplinarnego. Efektem przedmiotowej regulacji miato by¢ umozliwienie ochrony
reputacji i dobrego imienia niestusznie ukaranym funkcjonariuszom poprzez
wzruszenie wadliwych orzeczen dyscyplinarnych, bedgcych podstawg zwolnienia.
Tymczasem niespodziewanym skutkiem tej nowelizacji okazato sie obnizenie
Swiadczenia emerytalnego policjantom, ktorzy przez okres procesowej walki o swoje
dobre imie (uniewinnienie) pobierali niepetne Swiadczenie, réwnolegle pracujac i

odprowadzajgc sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Przywrdcenie do stuzby nastepuje z chwilg zmaterializowania sie ktorejkolwiek z
przestanek okreslonych w art. 42 ust. 1 lub ust. 7 pkt 1-2 ustawy o Policji. Natomiast
reaktywowanie stosunku stuzbowego wymaga niejako nastepczego potwierdzenia
przez przywréconego policjanta gotowosci petnienia stuzby. Dalsze istnienie takiego
stosunku wymaga wobec tego podjecia przez przywréconego policjanta okreslonego
dziatania i to w Scisle wyznaczonym przez ustawodawce terminie. Funkcjonariusz musi
spetni¢ warunek okreslony w art. 42 ust. 2 ustawy o Policji, tj. w ciggu 7 dni od
przywrocenia do stuzby zgtosi¢ gotowos¢ niezwtocznego jej podjecia’. W przeciwnym
razie stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji.
Dopiero spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy o Policji,
umozliwia weryfikacje przywréconego do stuzby policjanta, w celu ustalenia, czy
spetnia wymogi niezbedne do petnienia stuzby, a tym samym czy moze by¢

dopuszczony do jej petnienia.

Podkreslenia wymaga, ze prawo do uposazenia powstaje z dniem podjecia stuzby,
chyba Ze po zgtoszeniu do stuzby zaistniaty okolicznos$ci usprawiedliwiajgce

niepodjecie tej stuzby. Wnioskodawca nigdy jednak nie podjat stuzby (zostat z niej

1 Szerzej: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-mswia-przywrocenie-do-sluzby-
termin
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ponownie zwolniony na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji), w zwigzku z
powyzszym nie otrzymat on uposazenia - naleznego na rownorzednym stanowisku
stuzbowym (art. 42 ust. 1 i 4 ustawy o Policji), uwzgledniajgcego - co do zasady -
wszystkie podwyzki i waloryzacje, ktére miaty miejsce na przestrzeni lat 2001-2023.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o Policji otrzymat on jedynie Swiadczenie pieniezne
réwne uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem (w wysokosci z
2001 r.) za okres 6 miesiecy. Okres pomiedzy przywréceniem do stuzby, a
prawomocnym zwolnieniem zostat takze doliczony do wystugi emerytalnej

funkcjonariusza.

Przedstawione okolicznosci spowodowaty, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Parstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 poz. 1626 ze zm.
dalej: ustawa zaopatrzeniowa) podstawe wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej
stanowito uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku. Wnioskodawca stanowisko takie zajmowat ostatnio w 2001 r. i podstawa
wymiaru jego Swiadczenia ustalona zostata w oparciu o uposazenie, ktére otrzymywat

w tym czasie.

Obowigzuje wprawdzie norma prawna (art. 5 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej)
pozwalajgca na podwyzszenie podstawy wymiaru emerytury, jezeli w okresie miedzy
zwolnieniem ze stuzby funkcjonariusza, a ustaleniem prawa do emerytury lub renty
inwalidzkiej, przypadaty waloryzacje emerytur i rent inwalidzkich, jednak w przypadku
Whnioskodawcy dotyczy ona zwolnienia po przywrdéceniu do stuzby i nie rozwigzuje

problemu utraty wartosci jego Swiadczenia na przestrzeni ok 22 lat.

W mojej ocenie zasady wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej przemawiajg za
aktualizowaniem wysokosci podstawy wymiaru Swiadczenia na dzien przywrécenia do
stuzby, uwzgledniajgc przy tym - majgce miejsce pomiedzy pierwotnym a wtérnym

zwolnieniem ze stuzby - podwyzszenia wskaznikami wszystkich kolejnych waloryzacji



przypadajacych w okresie pobierania Swiadczenia (w przypadku Wnioskodawcy od
23.07.2001 r. do 02.10.2019r.)

W Swietle powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r, poz. 627 ze zm.)
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o podjecie inicjatywy ustawodawczej

w celu rozwigzania przedstawionego problemu.
Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
p. W. Szczepanski - Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,

p. A. Pociej - Przewodniczgcy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petyciji.



